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En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual consulta cuanto tiempo tiene la Contraloria General de Caldas para liquidar a una
persona que se retira de la entidad, si la prima de navidad para empleados publicos que no tienen el afio cumplido se debe pagar
proporcionalmente a los dias laborados y si en una liquidacién definitiva cuando un empleado tiene dias pendientes por disfrutar deben ser
cancelados en la liquidacién de ser asi se le deben calcular las doceavas de prima de servicios y de la bonificacién de servicios prestados, me
permito manifestarle lo siguiente:

Frente al plazo para liquidar y pagar las prestaciones sociales a que pueda tener derecho un servidor publico, le informo que el Articulo 49 del
Decreto 1045 de 1978 sefiald lo siguiente:

“DE LAS SOLICITUDES Y DECISIONES SOBRE PRESTACIONES. Las entidades resolveran las solicitudes de prestaciones sociales con sujecién
estricta al orden en que sean presentadas, sin que en ningun caso puedan concederse prelaciones en su tramite o pago. Las decisiones sobre
dichas solicitudes se adoptardn mediante providencias que se notificardn en la forma prevista en el decreto 2733 de 1959. Las prestaciones
sociales de los trabajadores oficiales deberan ser reconocidas y pagadas dentro de los 90 dias siguientes a su retiro.”

Para las prestaciones sociales de los demads servidores publicos, no existe una norma que disponga un término para su liquidacién y pago a
partir de la fecha del retiro de la entidad. Sin embargo, la Corte Constitucional, en sentencia de unificacién de jurisprudencia precisé lo siguiente
acerca de la importancia del pago oportuno y completo de todas las obligaciones salariales dejadas de cancelar al trabajador:

"a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracion salarial, es una garantia que no se agota en la simple enunciacion
de un deber surgido de la relacién laboral, sino que se trata de un verdadero derecho fundamental.

"b. La figura de la retribucién salarial esta directamente relacionada con la satisfaccién del derecho fundamental de las personas a la
subsistencia, reconocido por la Corte Constitucional como emanacion de las garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo
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(Art. 25 C.P.), y a la seguridad social (Art. 48 C.P.); pero no se agota en la satisfaccién de las necesidades de mera subsistencia bioldgica del
individuo, pues debe permitir el ejercicio y realizacién de los valores y propdsitos de vida individual, y su falta compromete el logro de las
aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende econémicamente del trabajador.

")

"h. Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracion, o la insolvencia del empleador particular, como motivo para no pagar
oportunamente los salarios, no constituye razén suficiente para justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en
condiciones dignas y el bienestar del trabajador y sus familiares

En otra oportunidad, frente a los pagos al momento del retiro sefialé:

“En el presente caso, la situacion de las demandantes resulta bastante apremiante, maxime cuando, la entidad demandada, no sélo reconoce
abiertamente adeudarles los salarios de siete meses, sino que ademés, confirma que los recursos por concepto de liquidacion de las
trabajadoras, tampoco les han sido pagados, lo cual resulta mds grave aun, pues ha de entenderse que los dineros que todo empleador debe
cancelar a los trabajadores al momento de finalizar una relacién laboral, tienen como finalidad primordial, la de cubrir las necesidades bdsicas y
elementales que son inaplazables para todo ser humano y que servirdn como sustento econémico hasta tanto se vincule nuevamente a otro
trabajo. Por ello, la imposibilidad por parte de las accionantes, de cumplir a cabalidad sus obligaciones mds elementales como vivienda,
alimentacién y vestuario hace presumir la afectacion al minimo vital, y a las condiciones minimas de vida digna.” (Subrayado fuera de texto)

Se considera entonces frente a su primer interrogante en criterio de esta Direccidén Juridica que la entidad debe ser lo mas diligente posible con
la liquidacién y pago de valores que correspondan al finalizar la relacién laboral con los servidores, ddndose un plazo moderado para tal fin de
tal forma que no se ocasione un perjuicio o ponga en riesgo el minimo vital de los mismos y sus familias.

Ahora en cuanto su segundo interrogante es menester tener en cuenta que a partir de la vigencia del Decreto 1919 de 2002 todos los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles
Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a
las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas
Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional,
gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

De acuerdo con lo anterior, los empleados publicos del orden territorial en este caso la Contraloria general de Caldas tienen derecho al mismo
régimen prestacional de los empleados publicos del orden nacional, constituido por las prestaciones sociales contenidas en el Decreto Ley 1045
de 1978

En cuanto a la prima de navidad, el Decreto 1045 de 1978? dispone:

“ARTICULO 32. De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagard en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcion al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidarad y pagara con base en el
Gltimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable”.

Concepto 384641 de 2019 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5496#1919
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#32

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 33. DE LOS FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDAR LA PRIMA DE NAVIDAD. Para el reconocimiento y pago de la prima de Navidad se
tendran en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978;

c. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacién y de transporte;

f. La prima de servicios y la de vacaciones;

g. La bonificacién por servicios prestados.”

A su vez, en relacién con el pago proporcional de la prima de navidad, el Decreto 1011 de 2019*, sefiala:

“ARTICULO 17°, PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado al treinta de noviembre de cada afio. la prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, que se liquidara y pagara con base en el Ultimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere
variable”.

De conformidad con los términos de las disposiciones citadas y para dar respuesta a su segundo interrogante en criterio de esta Direccion
Juridica en el evento que el empleado no haya servido durante todo el afio civil, tendra derecho a la mencionada prima de navidad en proporcién
al tiempo efectivamente laborado.

Frente a su uUltimo interrogante el Decreto 1045 de 1978° regula las vacaciones y la prima de vacaciones asi:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. - Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el dia sdbado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones.”
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“ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacién bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracidn a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado.

En caso de interrupcidn de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas
se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.”

De acuerdo con lo sefialado, se considera que las vacaciones son liquidadas con el salario que devengue el empleado al momento de iniciar el
disfrute de acuerdo con los factores sefialados en el articulo 17 del Decreto 1045 de 1978, siempre que el empleado los tenga causados, incluida
la asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo.

De otra parte, no puede desconocerse que en relacion con las vacaciones, la Corte Constitucional en Sentencia C-598 de 1997 afirmo: “Las
vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacion monetaria.” (Negrilla y Subrayado nuestro).

También cabe precisar que cuando el empleado no disfruta sus vacaciones por necesidades del servicio y el mismo se retira, se debe al servidor
el disfrute pues ya se ha entregado la remuneracién o valor de las vacaciones, en la cuantia que corresponda, de acuerdo con los factores objeto
de la misma.

De lo anteriormente analizado como conclusién y en criterio de esta Direccion Juridica al momento del retiro habra lugar en la liquidacion al
reconocimiento de los dias que el empleado labord y que en realidad deberia haber estado descansando; es decir, deberén ser compensados y
para que la doceava de la prima de servicios y de la bonificaciéon por servicios prestados sea tenida en cuenta dentro de los factores de
liquidacién de la prima de vacaciones y vacaciones debid haberse causado y reconocido dentro del afio anterior al disfrute de las vacaciones. De
esta forma, si al empleado no se le reconocieron estos factores, no se tendria en cuenta la doceava para la liquidacién de la prima de vacaciones
y vacaciones.
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Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Revisé: José Fernando Arroyave

Aprobd. Armando Lépez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Sentencia SU-995 del 9 de diciembre de 1999. M.P.: Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia T-936 del 24 de julio de 2000. M.P.: Alejandro Martinez Caballero

3. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

4. Por el cual se fijan las escalas de asignacion bésica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas. Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras
disposiciones

5. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.
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