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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor PUblico. Inhabilidad para ser servidor publico de quien fue sancionado con pérdida de
investidura. RAD.: 20192060375042 del 14 de noviembre de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si un concejal que fue sancionado con pérdida de investidura puede
ser servidor publico en un cargo publico de libre nombramiento y remocién, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con la figura de la pérdida de investidura, la Ley 617 de 2000, sefala:

“ARTICULO 48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS, CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES Y DE MIEMBROS DE JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES. Los diputados y concejales municipales y distritales y miembros de juntas administradoras locales perderadn su
investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de intereses. No existira conflicto de intereses cuando se trate de considerar
asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a las de la ciudadania en general.

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de sesiones a cinco (5) reuniones plenarias o de comisién en las que se voten proyectos de ordenanza
0 acuerdo, segtn el caso.

3. Por no tomar posesién del cargo dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de instalacion de las asambleas o concejos, segtn el caso, o a
la fecha en que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacién de dineros publicos.
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5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado.

6. Por las demds causales expresamente previstas en la ley.

PARAGRAFO 1. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando medie fuerza mayor.

(.)”

De conformidad con la norma transcrita, los diputados, concejales municipales y distritales y los miembros de juntas administradoras locales
perderdn su investidura por violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de intereses; cuando por la inasistencia en un mismo
periodo de sesiones a cinco (5) reuniones plenarias o de comisién en las que se voten proyectos de ordenanza o acuerdo, segln el caso; por no
tomar posesion del cargo dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de instalacion de las asambleas o concejos, segun el caso, o a la fecha
en que fueren llamados a posesionarse, asi como las demds causales establecidas en la ley.

Sobre su consulta en concreto, la Corte Constitucional en jurisprudencias reiteradas entra las cuales se puede citar la sentencia C-247 de 1995,
Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez, ha sefialado que la pérdida de investidura es una accidn publica y sumaria, destinada a
obtener la separacién definitiva del cargo del demandado(a) y la consecuente prohibicién permanente de desempefiar en el futuro cargos de
igual o similar naturaleza, y se explica por la importancia intrinseca que tienen las instituciones de representacion popular en un Estado de
Derecho, por la necesidad de asegurar el cumplimiento de sus cometidos bésicos y la respetabilidad de sus miembros.

Igualmente, el Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente Dr. Rafael E.
Ostau de Lafont Pianeta, del 23 de agosto de 2011, se pronuncié en torno a la pérdida de investidura en los siguientes términos:

“Siendo el proceso de pérdida de investidura un juicio de responsabilidad ética de caracter judicial disciplinario, que procede contra los
Congresistas que han incurrido en alguna de las causales taxativa y expresamente sefialadas en los articulos 110 y 183 de nuestra Carta
Politica, se exige que por razén de la severidad, las implicaciones y los prolongados efectos de la sancién, derivados de la inhabilidad
permanente para desempenar cargos de eleccién popular que aquella trae aparejada, se demuestre de manera rotunda, concluyente y
fehaciente que el congresista demandado ha realizado las conductas tipicas que el ordenamiento juridico proscribe. Al fin y al cabo, en una
democracia como la nuestra, la declaratoria de pérdida de investidura constituye una limitacién legitima y justificada al derecho politico
fundamental que tiene todo ciudadano de participar en “la conformacidn, ejercicio y control del poder politico”, la cual se consagra en la propia
Constitucién como sancidn disciplinaria, para castigar en forma drastica aquellos comportamientos que atentan contra la alta dignidad que es
propia del cargo de congresista y que por razén de su gravedad y significacién ponen o pueden poner en peligro la credibilidad y la estabilidad
de nuestras instituciones democréticas.”

En tal sentido, segun lo explicado en la jurisprudencia citada, la pérdida de investidura constituye una limitacién legitima y justificada al derecho
politico fundamental que tiene todo ciudadano de participar en “la conformacién, ejercicio y control del poder politico”, la cual se consagra en la
propia Constituciéon como sancién disciplinaria, para castigar en forma drastica aquellos comportamientos que atentan contra la alta dignidad
que es propia del cargo de congresista.

Ahora bien, en relacién a los efectos que genera la pérdida de la investidura, el Consejo Nacional Electoral, mediante el concepto radicado con
nuimero 3476 del 6 de diciembre de 2006, Magistrado Ponente Ciro José Mufioz Ofiate, se pronuncid en los siguientes términos:

“3. Efectos: Los efectos de la pérdida de investidura son particularmente graves y rigurosos: En primer lugar, y para el caso de los concejales no
pueden continuar ejerciendo para el periodo en que fueron elegidos. Segundo, el ex concejal desinvestido no puede nunca mds ser inscrito como
candidato ni elegido a los cargos de gobernador, diputado, alcalde, ni concejal (Ley 617 de 2000 articulos 30, 33, 37 y 40 respectivamente). Las
normas no prohiben que el desinvestido pueda ser nombrado en un cargo. Por lo tanto, en este derecho no tiene inhabilidad consecuencial.”
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Asi mismo, el Consejo de Estado, en sentencia Radicacién No. 2293 del 9 de septiembre de 1999, proferida por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, sefialé:

“La pérdida de investidura de los miembros de corporaciones publicas de eleccién popular no conlleva automdaticamente, por si, como
consecuencia de la misma, la inhabilidad para desempenar funciones publicas distintas a las correspondientes a las del cargo cuya investidura
se pierde. Esa inhabilidad, como lo anota la sefiora Procuradora Décima Delegada ante esta corporacidn, se produce tnicamente en los casos
sefialados expresamente en la constitucidn o en la ley. Asi, en relacién con los congresistas se encuentra sefialada, precisamente, en el articulo
179, numeral 42, en cuanto no puede ser congresista quien igualmente con antelacién haya perdido esa investidura.”

De conformidad con lo expuesto, la pérdida de investidura conlleva el retiro del cargo que viene ocupando el servidor publico de eleccién
popular, sin que esa situacién por si sola no genere inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas, salvo que medie norma que asi lo
consagre expresamente, como en el caso de los Congresistas. (Numeral 4, articulo 179 de la Constitucién Politica).

Ahora bien, la Sala Plena del Consejo de Estado' en Sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Teniendo en cuenta lo preceptuado por el Consejo de Estado, las inhabilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que deben
reunir los candidatos para efectos de su incorporacién al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en el Estatuto
General que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacién restrictiva, lo cual significa que deben sujetarse estrictamente a las
causales previstas por el legislador.

Conforme con lo sefialado anteriormente y una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, no se evidencia disposicién
alguna que consagre una inhabilidad para que un concejal que perdid su investidura ejerza empleos publicos.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
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