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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. - Cargos de Libre Nombramiento y Remocién - Auditor fiscal - RAD. 20209000055282 del 10 de
febrero de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta si un empleado publico de libre nombramiento y remocién que fungié
como auditora fiscal de la Contraloria de Santander respecto a la ley 1474 de 2011 articulo 3 pregunta:

1. De conformidad con la norma y el cargo de auditor fiscal, solicito por favor concepto, si la inhabilidad para contratar es respecto de todas las
entidades sujetas al control de la contraloria general de Santander (departamental) O la inhabilidad recae Gnicamente sobre las entidades a las
cuales yo les realicé auditoria o les resolvi quejas.

2. Cuanto tiempo y desde cuando se cuenta la inhabilidad respecto de aquellas entidades donde si realicé auditoria en calidad de auditora de la
Contraloria general de Santander.
Me permito manifestar lo siguiente:

La ley 1474 de 2011 dispone:

ARTICULO 3. Prohibicién para que ex servidores plblicos gestionen intereses privados. EL numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
quedara asi:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacion en la cual prestd sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representaciéon o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.
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Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.

De acuerdo con la norma transcrita, existe prohibiciéon para prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2)
afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus servicios.

Igualmente, existe prohibicién encaminada a la prestacion de servicios de asistencia, representacioén o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la
inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.
Adicionalmente, se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto
que fueron objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.

Igualmente la sentencia C257 de 2013 expuso lo siguiente:

“Sin embargo, precisa la Corte que el dmbito material de las dos prohibiciones consagradas en el inciso 1°. Del articulo 3 de la Ley 1474 de
2011, se entiende a ex servidores publicos para gestionar intereses privados durante dos afios después de la dejacion del cargo en dos
supuestos: (i) asesorar, representar o asistir, a titulo personal o por interpuesta persona, respecto del organismo, entidad o corporacién en la
cual presto sus servicios, en asuntos relacionados con funciones propias del cargo, y (ii) la prestacién de iguales servicios a aquellas personas
juridicas o naturales sujetas a la inspeccion, vigilancia, control o regulacién del organismo, entidad o corporacién con el que hubiera estado
vinculado.

Desde el punto de vista del contenido literal de la norma podria admitirse que el presupuesto en asuntos relacionados con las funciones propias
del cargo, se aplicaria unicamente a la primera prohibicién. Esta interpretacidn indicaria que la segunda prohibicién al no estar sujeta al mismo
supuesto que la primera, consagraria para los ex servidores ptblicos que cumplieron funciones de inspeccidn, vigilancia, control o regulacién,
una restriccion desproporcionada frente a sus derechos fundamentales al trabajo y a la libertad de escoger profesién, arte u oficio, pues no
podrian, durante el plazo previsto de los dos afios a partir de la dejacién de su cargo, asesorar, representar o asistir a cualquier persona natural
o juridica que pertenezca a los sectores que comprendian sus funciones y en cualquier tipo de asunto. Por esta razén y en aplicacién del
principio de conservacidn del derecho, se hace necesario expulsar del ordenamiento esa posible interpretacién inconstitucional y, en su lugar,
declarar la exequibilidad de la norma, bajo el entendido que el requisito "en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo", se aplica
a las dos prohibiciones alli consagradas. Y ello precisamente en razén de la amplitud e interminacion de los sectores que comprenden estas
funciones especificas y que implicaria, como se anotd, una restriccion constitucionalmente desproporcionada frente a los derechos
fundamentales en juego.

De tal manera que las prohibiciones previstas en la norma acusada se aplican unica y exclusivamente respecto de asuntos que tengan relacién
con las funciones propias del cargo que desempefiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacién a la que prestaron sus
servicios.(...)"”

De acuerdo con lo expuesto, se considera viable concluir que el ex servidor publico no podra directa o indirectamente prestar, a titulo personal o
de manera indirecta, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir
que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la
cual presté sus servicios.

Tampoco, podrd prestar servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o
regulaciéon de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado. Esta prohibicién sera indefinida en el tiempo respecto de
los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones. En consecuencia, en consideracién de esta Direccidn Juridica existe inhabilidad para que
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como Auditor de una entidad, sea contratado por la misma.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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