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REF.: REMUNERACION. PRIMA TECNICA. Reconocimiento y pago de prima técnica en caso de cambio de empleo por reestructuraciéon. RAD.:
20209000059332 de fecha 12 de febrero de 2020.

En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si se considera procedente el reconocimiento y pago de la prima técnica en
caso de cambio de empleo por reestructuracién administrativa, me permito indicar lo siguiente:

Sea lo primero indicar que respecto del reconocimiento y pago de la prima técnica a favor de los empleados publicos de las entidades del nivel
territorial, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, mediante sentencia del 19 de marzo de 1998, con la
Ponencia del Magistrado Silvio Escudero Castro, declard nulo el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, mediante el cual se facultaba a los
Gobernadores y Alcaldes para adoptar los mecanismos necesarios con el fin de adoptar la prima técnica de los empleados publicos del nivel
territorial.

En consecuencia, a partir de la vigencia de la Sentencia de nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, no hay norma gue consagre la
posibilidad de otorgamiento de prima técnica para los empleados de las entidades del nivel territorial. Asi mismo, en razén a los motivos que
llevaron a la declaratoria de Nulidad del articulo 13 del mencionado Decreto, se considerd por parte del Consejo de Estado que no se estaba en
presencia de derechos adquiridos en relacién con los empleados a quienes les fue concedida prima técnica antes de la declaratoria de nulidad.

Ahora bien, con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera procedente indicar que el Decreto 2164 de 1991, “Por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto ley 1661 de 1991", establece:

“ARTICULO 3°. CRITERIOS PARA ASIGNACION DE PRIMA TECNICA. *Modificado por el Decreto 2177 de 2006, articulo 1°. Para tener derecho a
prima técnica, ademas de ocupar un cargo en uno de los niveles sefialados en el articulo 1° del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos
citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del Subdirector de Departamento Administrativo, sera tenido en cuenta uno de los
siguientes criterios:
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a) Titulo de estudios de formacidén avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada;

b) Evaluacidn del desemperio.

u('”)//

PARAGRAFO. Las solicitudes de revisién de prima técnica que se hayan radicado formalmente ante el funcionario competente con anterioridad a
la entrada en vigencia del presente decreto, seran estudiadas y decididas teniendo en cuenta los criterios establecidos en el Decreto 1335 de
1999.

Las solicitudes que se radiquen con posterioridad a la publicacién del presente decreto, serdn estudiadas y decididas teniendo en cuenta los
criterios y condiciones aqui establecidos.

ARTICULO 42.- De la Prima Técnica por formacién avanzada y experiencia. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que
desemperien, en propiedad, cargos de niveles ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de asignacidn de prima técnica de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 7 del presente Decreto y que acrediten titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente
calificada en el ejercicio profesional, o en la investigacién técnica o cientifica, en dreas relacionadas con las funciones propias del cargo, durante
un término no menor de tres (3) afios.

El titulo de estudios de formacidn avanzada podréa compensarse por tres (3) afios experiencia en los términos sefialados en el inciso anterior.

PARAGRAFO. - La experiencia a que se refiere este articulo sera calificada por el jefe del organismo o su delegado con base en la documentacién
que el empleado acredite".

“ARTICULO 5°. De la prima técnica por evaluacién del desempefio. Por este criterio tendrdn derecho a prima técnica los empleados que
desempefien, en propiedad, los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los
Despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento
Administrativo, Superintendente, Director de Establecimiento Publico, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad Administrativa Especial o
sus equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del Poder Publico, y que obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento
(90%), como minimo, del total de la ultima evaluacién del desempeno, correspondiente a un periodo no inferior a tres (3) meses en el ejercicio
del cargo en propiedad.

Una vez otorgada la prima técnica, el servidor deberd ser evaluado anualmente. Serd causal de pérdida de la misma obtener una calificacidn
definitiva inferior al noventa por ciento (90%).

Para la asignacién y conservacién de la prima técnica por este criterio, cada entidad debera adoptar un sistema especial de calificacién,
diferente a los Acuerdos de Gestidn, en el cual se estableceran los criterios de desempeno, las escalas y los periodos minimos a evaluar.

La prima técnica podréa revisarse en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud del interesado, previa evaluacion de los criterios con base en los
cuales fue otorgada. Los efectos fiscales se surtirdn a partir de la fecha de expedicién del correspondiente acto administrativo.

PARAGRAFO: A los servidores que desempefien cargos diferentes a los sefialados en el presente articulo, a quienes se les asignd la prima
técnica por evaluacién del desempefio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1336 de 2003, continuaran percibiéndola hasta su
retiro del organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida".

De acuerdo con la norma transcrita, se tiene que, la prima técnica podra ser otorgada por dos criterios I) por formacién académica avanzada y
experiencia altamente calificada y Il) por evaluacién del desempefio.
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Es preciso indicar que atendiendo el articulo 19 de la Ley 909 de 2004’, este Departamento ha sido consistente al manifestar que el empleo
publico debe ser entendido como la denominacién, el cédigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Es decir, que en el caso que a un empleo publico se le modifique alguno de sus elementos constitutivos (denominacién, cédigo o grado), nos
encontramos frente a otro empleo publico.

En ese sentido, en el evento que el otorgamiento de prima técnica se realice en virtud del primer criterio; es decir, por formacién académica y
experiencia altamente calificada, se tiene que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4) del Decreto 2164 de 1991, tendran derecho a
percibirla los empleados que desempefien, en propiedad, cargos de niveles ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de asignacién de
prima técnica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del mencionado Decreto 2164 de 1991 y que acrediten titulo de estudios de formacién
avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional, o en la investigacién técnica o cientifica, en areas relacionadas con las
funciones propias del cargo, durante un término no menor de tres (3) afios.

En consecuencia, el empleado que sea beneficiario de prima técnica y en virtud de una reestructuracién cambie de empleo, debera efectuar la
solicitud de prima técnica una vez se posesione en el cargo, de tal suerte que la administracion efectle la revisién de los requisitos, y en el caso
de considerar que se ajusta a las disposiciones legales que regulan el tema, otorgarla mediante acto administrativo.

Ahora bien, en el caso que se trate del otorgamiento de prima técnica por el segundo criterio; es decir, por evaluacién del desempefio, esta
Direccién considera que no podria asignarse el mencionado elemento salarial a un empleado con base en la calificacién de servicios obtenida en
un cargo de cédigo y grado diferente del cual se retird para vincularse en otro de mayor grado salarial.

Por lo tanto, la persona que se vincula en un cargo diferente, susceptible de percibir prima técnica, debera ser evaluada un periodo no inferior a
tres (3) meses en el ejercicio del cargo en propiedad, a fin de que le sea otorgada la prima técnica por evaluacién del desempefio con base en lo
establecido en el Decreto 1164 de 2012.

El procedimiento para la solicitud de prima técnica y los términos para su concesién, se encuentran definidos en el articulo 9 del Decreto 2164
de 1991, por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Ley 1661 de 1991, el cual sefala:

“ARTICULO 9. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE LA PRIMA TECNICA. El empleado que ocupe, en propiedad, un empleo susceptible
de asignacién de prima técnica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7. del presente decreto, presentara, por escrito, al Jefe de Personal 0 a
quien haga sus veces, la solicitud de asignacién de prima técnica, acompafiada de los documentos que legalmente acrediten el cumplimiento de
los requisitos exigidos.

Una vez reunida la documentacion, el Jefe de Personal o quien haga sus veces, verificara, dentro de un término méximo de dos (2) meses, si el
solicitante acredita los requisitos para la asignacion de la prima técnica.

Si el empleado llenare los requisitos, el jefe del organismo proferird la resolucién de asignacién, debidamente motivada.

PARAGRAFO. En todo caso, la prima técnica sélo podra otorgarse previa la expedicién del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

Fecha y hora de creacién: 2025-09-18 00:20:06

Concepto 065831 de 2020 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



