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Al contestar por favor cite estos datos:

 

Radicado No.: 20206000065831

 

Fecha: 25/02/2020 01:40:18 p.m.

 

Bogotá D.C.

 

REF.: REMUNERACION. PRIMA TECNICA. Reconocimiento y pago de prima técnica en caso de cambio de empleo por reestructuración. RAD.:
20209000059332 de fecha 12 de febrero de 2020.

 

En atención al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si se considera procedente el reconocimiento y pago de la prima técnica en
caso de cambio de empleo por reestructuración administrativa, me permito indicar lo siguiente:

 

Sea lo primero indicar que respecto del reconocimiento y pago de la prima técnica a favor de los empleados públicos de las entidades del nivel
territorial, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, mediante sentencia del 19 de marzo de 1998, con la
Ponencia del Magistrado Silvio Escudero Castro, declaró nulo el artículo 13 del Decreto 2164 de 1991, mediante el cual se facultaba a los
Gobernadores y  Alcaldes para adoptar  los  mecanismos necesarios  con el  fin de adoptar  la  prima técnica de los  empleados públicos del  nivel
territorial.

 

En consecuencia, a partir de la vigencia de la Sentencia de nulidad del artículo 13 del Decreto 2164 de 1991, no hay norma que consagre la
posibilidad de otorgamiento de prima técnica para los empleados de las entidades del nivel territorial. Así mismo, en razón a los motivos que
llevaron a la declaratoria de Nulidad del artículo 13 del mencionado Decreto, se consideró por parte del Consejo de Estado que no se estaba en
presencia de derechos adquiridos en relación con los empleados a quienes les fue concedida prima técnica antes de la declaratoria de nulidad.

 

Ahora bien, con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera procedente indicar que el Decreto 2164 de 1991, “Por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto ley 1661 de 1991”, establece:

 

“ARTÍCULO 3°.  CRITERIOS PARA ASIGNACIÓN DE PRIMA TÉCNICA. *Modificado por el  Decreto 2177 de 2006, artículo 1º.  Para tener derecho a
prima técnica, además de ocupar un cargo en uno de los niveles señalados en el artículo 1° del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos
citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del Subdirector de Departamento Administrativo, será tenido en cuenta uno de los
siguientes criterios:
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a) Título de estudios de formación avanzada y cinco (5) años de experiencia altamente calificada;

 

b) Evaluación del desempeño.

 

“(…)”

 

PARÁGRAFO. Las solicitudes de revisión de prima técnica que se hayan radicado formalmente ante el funcionario competente con anterioridad a
la entrada en vigencia del presente decreto, serán estudiadas y decididas teniendo en cuenta los criterios establecidos en el Decreto 1335 de
1999.

Las solicitudes que se radiquen con posterioridad a la publicación del presente decreto, serán estudiadas y decididas teniendo en cuenta los
criterios y condiciones aquí establecidos.

 

ARTÍCULO 4º.- De la Prima Técnica por formación avanzada y experiencia. Por este criterio tendrán derecho a prima técnica los empleados que
desempeñen, en propiedad, cargos de niveles ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de asignación de prima técnica de acuerdo
con lo dispuesto en el artículo 7 del presente Decreto y que acrediten título de estudios de formación avanzada y experiencia altamente
calificada en el ejercicio profesional, o en la investigación técnica o científica, en áreas relacionadas con las funciones propias del cargo, durante
un término no menor de tres (3) años.

 

El título de estudios de formación avanzada podrá compensarse por tres (3) años experiencia en los términos señalados en el inciso anterior.

 

PARÁGRAFO. - La experiencia a que se refiere este artículo será calificada por el jefe del organismo o su delegado con base en la documentación
que el empleado acredite".

 

“ARTÍCULO 5°. De la prima técnica por evaluación del desempeño. Por este criterio tendrán derecho a prima técnica los empleados que
desempeñen,  en  propiedad,  los  cargos  del  nivel  Directivo,  Jefes  de  Oficina  Asesora  y  de  Asesor  cuyo  empleo  se  encuentre  adscrito  a  los
Despachos de los siguientes funcionarios:  Ministro,  Viceministro,  Director  de Departamento Administrativo,  Subdirector  de Departamento
Administrativo, Superintendente, Director de Establecimiento Público, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad Administrativa Especial o
sus equivalentes en los diferentes órganos y Ramas del Poder Público, y que obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento
(90%), como mínimo, del total de la última evaluación del desempeño, correspondiente a un período no inferior a tres (3) meses en el ejercicio
del cargo en propiedad.
 
Una vez otorgada la prima técnica, el servidor deberá ser evaluado anualmente. Será causal de pérdida de la misma obtener una calificación
definitiva inferior al noventa por ciento (90%).

 

Para  la  asignación  y  conservación  de  la  prima  técnica  por  este  criterio,  cada  entidad  deberá  adoptar  un  sistema  especial  de  calificación,
diferente a los Acuerdos de Gestión, en el cual se establecerán los criterios de desempeño, las escalas y los períodos mínimos a evaluar.

 

La prima técnica podrá revisarse en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud del interesado, previa evaluación de los criterios con base en los
cuales fue otorgada. Los efectos fiscales se surtirán a partir de la fecha de expedición del correspondiente acto administrativo.

 

 PARÁGRAFO: A los servidores que desempeñen cargos diferentes a los señalados en el presente artículo, a quienes se les asignó la prima
técnica por evaluación del desempeño con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1336 de 2003, continuarán percibiéndola hasta su
retiro del organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida".

 

De acuerdo con la norma transcrita, se tiene que, la prima técnica podrá ser otorgada por dos criterios I) por formación académica avanzada y
experiencia altamente calificada y II) por evaluación del desempeño.
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Es preciso indicar que atendiendo el artículo 19 de la Ley 909 de 20041, este Departamento ha sido consistente al manifestar que el empleo
público debe ser entendido como la denominación, el código y el grado que se asignan para su identificación, así como el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

 

Es decir,  que en el caso que a un empleo público se le modifique alguno de sus elementos constitutivos (denominación, código o grado), nos
encontramos frente a otro empleo público.

 

En ese sentido, en el evento que el otorgamiento de prima técnica se realice en virtud del primer criterio; es decir, por formación académica y
experiencia altamente calificada, se tiene que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 4) del Decreto 2164 de 1991, tendrán derecho a
percibirla los empleados que desempeñen, en propiedad, cargos de niveles ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de asignación de
prima técnica de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7 del mencionado Decreto 2164 de 1991 y que acrediten título de estudios de formación
avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional, o en la investigación técnica o científica, en áreas relacionadas con las
funciones propias del cargo, durante un término no menor de tres (3) años.

 

En consecuencia, el empleado que sea beneficiario de prima técnica y en virtud de una reestructuración cambie de empleo, deberá efectuar la
solicitud de prima técnica una vez se posesione en el cargo, de tal suerte que la administración efectúe la revisión de los requisitos, y en el caso
de considerar que se ajusta a las disposiciones legales que regulan el tema, otorgarla mediante acto administrativo.

 

Ahora bien, en el caso que se trate del otorgamiento de prima técnica por el segundo criterio; es decir, por evaluación del desempeño, esta
Dirección considera que no podría asignarse el mencionado elemento salarial a un empleado con base en la calificación de servicios obtenida en
un cargo de código y grado diferente del cual se retiró para vincularse en otro de mayor grado salarial.

 

Por lo tanto, la persona que se vincula en un cargo diferente, susceptible de percibir prima técnica, deberá ser evaluada un periodo no inferior a
tres (3) meses en el ejercicio del cargo en propiedad, a fin de que le sea otorgada la prima técnica por evaluación del desempeño con base en lo
establecido en el Decreto 1164 de 2012.

 

El procedimiento para la solicitud de prima técnica y los términos para su concesión, se encuentran definidos en el artículo 9 del Decreto 2164
de 1991, por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Ley 1661 de 1991, el cual señala:

 

“ARTÍCULO 9. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE LA PRIMA TECNICA. El empleado que ocupe, en propiedad, un empleo susceptible
de asignación de prima técnica, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7. del presente decreto, presentará, por escrito, al Jefe de Personal o a
quien haga sus veces, la solicitud de asignación de prima técnica, acompañada de los documentos que legalmente acrediten el cumplimiento de
los requisitos exigidos.

 

Una vez reunida la documentación, el Jefe de Personal o quien haga sus veces, verificará, dentro de un término máximo de dos (2) meses, si el
solicitante acredita los requisitos para la asignación de la prima técnica.
 
Si el empleado llenare los requisitos, el jefe del organismo proferirá la resolución de asignación, debidamente motivada.

 

PARAGRAFO. En todo caso, la prima técnica sólo podrá otorgarse previa la expedición del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

 

Para mayor información respecto de las normas de administración de los empleados del sector público; así como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrá
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Dirección Jurídica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

 

Cordialmente,

 

ARMANDO LÓPEZ CORTES

 

Director Jurídico

 

Proyectó. Harold Herreño

 

Revisó: José Fernando Ceballos

 

Aprobó: Armando López Cortes

 

GCJ-601 - 11602.8.4
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1. “por la cual se expiden normas que regulan  el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones”
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