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REFERENCIA: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO-ESE. Designacién Gerente - Reeleccidn.

Me refiero a su solicitud por medio de la cual solicita se informe cudl es la posicién juridica del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en relacién con la posibilidad de que los gerentes de las Empresas Sociales del Estado sean reelegidos como gerentes; en atencién a la
misma me permito indicarle:

En relacién con la reeleccién de los gerentes de las Empresas Sociales del Estado la Direccién Juridica del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica ha sido consistente en sefialar que la reeleccién es posible por una sola vez toda vez que la ley 1122 de 2007, en su articulo 27
asi lo consagra, siempre y cuando sea propuesto por la junta directiva, cumpla con los indicadores de evaluacién de las competencias y con los
requisitos establecidos en la Ley para el desempefio del cargo.

La Ley 1122 de 2007, Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones, establece:

«ARTICULO 28. DE LOS GERENTES DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO.

(...)

Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al
nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién conforme lo sefiale el Reglamento, o previo concurso de méritos.».

Para el caso de las entidades del nivel territorial, el Decreto 052 de 2016, «Por el cual se reglamenta la reeleccién por evaluacion de los
Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial», establece lo siguiente:

«ARTICULO 1°. Reeleccién por evaluacion de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial. Para efectos de lo previsto
en el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, la evaluacidn que tendréd en cuenta la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado para proponer la
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reeleccion del gerente sera la dltima que se haya realizado al cumplimiento del plan de gestién durante el periodo para el cual fue nombrado,
siempre que la misma sea satisfactoria y se encuentre en firme».

ARTICULO 2°. Plazos para la reeleccion por evaluacién del Gerente de la Empresa Social del Estado del nivel territorial. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes del inicio del periodo del respectivo gobernador o alcalde, la Junta Directiva si asi lo decide, deberd proponer al
nominador la reeleccidn, lo cual deberd contar en el acta de la sesidn correspondiente, que debera remitirse junto con la ultima evaluacidn del
plan de gestidn, la cual deberd ser satisfactoria y estar en firme y corresponder al periodo para el cual fue nombrado.

El jefe de la entidad territorial, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, debera decidir si acepta o niega la
reeleccién. En caso de aceptar, el nominador dentro de los quince (15) dias calendario siguientes, debera designar en el cargo de gerente o
director a quien haya sido reelegido y en caso de negarla, deberd solicitar a la Junta Directiva que proceda a convocar el respectivo concurso de
meéritos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el periodo 2016-2020 se deberd adelantar el anterior trémite, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a
la expedicidn del presente acto administrativo». (Subrayas fuera del texto)

De acuerdo a lo anterior, el gerente de una Empresa Social del Estado podra ser reelegido por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo
proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacidn correspondiente o previo concurso de méritos.

Asi mismo, frente a los Gerentes territoriales, el articulo 1° del Decreto 052 de 2016 dispuso que para efectos de lo previsto en el articulo 28 de
la Ley 1122 de 2007, la evaluacién que tendra en cuenta la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado para proponer la reeleccion del
gerente serd la Ultima que se haya realizado al cumplimiento del plan de gestién durante el periodo para el cual fue nombrado, siempre que la
misma sea satisfactoria y se encuentre en firme

Es importante sefalar que el legislador, de acuerdo a los pronunciamientos de orden legal y jurisprudencial, coinciden en que la reeleccién para
este tipo de cargos debe estar de manera expresa en la Ley. Es asi como, mediante sentencia C-127/18, con ponencia de la Magistrada Cristina
Pardo Schlesinger se indicé que, la Corte Constitucional ha sido consistente en sefialar que el uso de los limites a la reeleccidn en el ejercicio de
la funcién publica y del poder politico en el ordenamiento juridico colombiano, puede tener origen constitucional y en algunos casos legal. En
estos Ultimos, teniendo en cuenta que en general comporta una afectacién del derecho de participacién y acceso a cargos publicos, tiene un
carécter restringido, y no opera por analogia o extension.

En ese sentido se colige que, la prohibicién o la habilitacidon de la reeleccién en un cargo, debe estar expresamente consagrada en la
Constitucion o en la Ley; corolario de lo anterior se tiene entonces que, el parédgrafo del articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 dispuso
expresamente que los gerentes de las ESE, podran ser reelegidos por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador,
siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién conforme lo sefiale el Reglamento.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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