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Ref.: REMUNERACION. Reconocimiento de la bonificacién por servicios prestados para servidores pUblicos vinculados a las Empresas Sociales del
Estado del orden territorial. RAD: 20199000364042 de fecha: 05 de noviembre de 2019.

En atencidn al oficio de la referencia, frente al reconocimiento de la bonificacién por servicios prestados para los servidores vinculados a las
Empresas Sociales del Estado del orden territorial, relacionada con la normativa que se les debe aplicar, me permito manifestarle:

Sea lo primero sefalar, la Ley 10 de 1990 que refiriéndose a la clasificacién de los empleos en las Empresas Sociales del Estado, dispuso:

«ARTICULO 26. Clasificacién de los empleos. En la estructura administrativa de la Nacién de las entidades territoriales o de sus entidades
descentralizadas, para la organizacién y prestacién de los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de
carrera. (...)

PARAGRAFO. Son trabajadores oficiales quienes desempefien cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o
de servicios generales en las mismas instituciones. (...).»

De la misma manera, la Ley 100 de 1993, en su Titulo Il. Determind la organizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud; en el
capitulo Il EI Régimen de las empresas sociales del Estado, sefiala:

«ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la nacién o por las entidades territoriales, se hard
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas
al régimen juridico previsto en este capitulo”.

“ARTICULO 195. Régimen Juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen juridico:
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5. Las personas vinculadas a la empresa tendrén el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del capitulo IV
de la Ley 10 de 1990.

Asi, los trabajadores oficiales seran quienes estén destinados al mantenimiento de la planta fisica, o de servicios generales en las Empresas
Sociales del Estado.» (Subrayado fuera del texto).

Del texto del articulo 26 de la Ley 10 de 1990, sobre clasificacién de empleos, aplicable a las Empresas Sociales del Estado, se deduce que la
regla general en estas entidades es la de que sus servidores tienen la calidad de empleados publicos y sélo tendran el caracter de trabajadores
oficiales quienes realizan las actividades de mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que el personal que labora para las Empresas Sociales del Estado tienen el caracter de empleados publicos y
trabajadores oficiales es preciso diferenciarlos en cuanto a la forma de vinculacién y por consiguiente respecto al reconocimiento y pago de
elementos salariales como la bonificacién por servicios prestados, de la siguiente manera:

I. Empleados Publicos

Frente a los empleados publicos, es pertinente indicar que con la entrada en vigencia de la Ley 10 de 1990 se autorizé a la Nacién, y a sus
entidades descentralizadas para ceder gratuitamente, a las entidades territoriales, 0 a sus entes descentralizados, los bienes, elementos e
instalaciones destinados a la prestacién de servicios de salud (art. 16), indicando, asi mismo, que las personas vinculadas a las entidades de
salud que se liquidaron serian nombradas o contratadas por las entidades territoriales o descentralizadas, sin perder la condicidn especifica de
su forma de vinculacién, aplicAndoseles a los empleados y trabajadores el régimen salarial y prestacional, propio de la respectiva entidad, sin
que se puedan disminuir los niveles de orden salarial y prestacional de que gozaban en la entidad liquidada (art. 17).

Por consiguiente, los empleados que se encontraban vinculados al sector salud y que como consecuencia de la expedicion de la Ley 10 de 1990
pasaron a prestar sus servicios en las entidades del sector de salud alli indicadas, como es el caso de la Empresas Sociales del Estado, tienen
derecho a continuar con el régimen salarial y prestacional propio de la respectiva entidad, sin que sea posible, disminuir los niveles de orden
salarial y prestacional de que gozaban en la entidad liquidada, es decir que, para los empleados que cumplan esta condicién se les seguira
reconociendo entre otros los elementos salariales propios de los empleados publicos que prestan sus servicios en entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional como son los Decretos ley 1042 de 1978, 3135 de 1968, y 1045 de 1978, entre otros.

En este sentido, es necesario precisar, que quienes se vincularon con posterioridad a la fecha de publicacién de la Ley 10 de 1990 (10 de enero)
tendran derecho al reconocimiento y pago de los elementos salariales y prestacionales propios de la respectiva entidad territorial, sin que sea
procedente hacer extensivo a estos la disposicién contenida en el articulo 17 antes indicado.

I. Trabajadores Oficiales

Los trabajadores oficiales, tienen una vinculacién de caracter contractual, reglamentada por la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015; razén
por la cual, las condiciones laborales y prestacionales con las cuales se incorporan son aquellas establecidas en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto
1083 de 2015, que al respecto indica:

«ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
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maés favorables para el trabajador.»

De acuerdo a los apartes sefalados, se precisa que dentro de las condiciones laborales, se tendrén en cuenta las cldusulas pactadas en las
convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como en las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas
beneficiosas para el trabajador.

En este sentido, para efectos de determinar los beneficios econémicos a los cuales tiene derecho un trabajador oficial, es necesario sefialar que
los mismos se rigen por el contrato de trabajo, convencién colectiva, pactos arbitrales y el reglamento interno, por lo tanto, lo que alli no se
indicare se regird por las disposiciones contenidas en la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015.

Ahora bien, frente al reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos el Decreto 2418 de 2015 «Por
el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel territorial», me permito informar lo siguiente:

En cumplimiento del Acuerdo Unico Nacional, suscrito en el afio 2015 entre el Gobierno Nacional y las Confederaciones y Federaciones de
Sindicatos, y continuando con el proceso de asimilacién del régimen salarial entre el orden nacional y el orden territorial, se expidid el Decreto
2418 de 2015, por el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel territorial.

Esta bonificacion por servicios prestados se reconoce a partir del 1° de enero del afio 2016, a los empleados publicos del nivel territorial
actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Territorial, incluyendo las Empresas Sociales del Estado, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, en los
términos y condiciones sefialados en el citado decreto.

La bonificacién por servicios prestados se reconocerd y pagarad al empleado plblico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una
misma entidad publica.

Los organismos y entidades territoriales podian reconocer y pagar la bonificacién por servicios prestados, a partir de la publicacién del Decreto
2418 de 2015, esto es, el 11 de diciembre de 2015, siempre que cuenten con los recursos presupuestales para el efecto en la presente vigencia
fiscal, sin que supere los limites sefialados en la Ley 617 de 2000.

La bonificacién por servicios prestados es incompatible con cualquier otra bonificacién, retribuciéon o elemento o factor salarial que perciban los
empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo o similar concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de su
denominacidn, origen o su fuente de financiacién, lo cual significa que si en la respectiva entidad se estd pagando una bonificacién por servicios
prestados legal o que goce de presuncién de legalidad de igual naturaleza que la establecida en el precitado Decreto no podréd pagarse esta
Ultima por resultar excluyentes.

Cabe agregar que la bonificacion por servicios prestados establecida en el Decreto 2418 de 2015 no deroga ni revoca las bonificaciones
equivalentes preexistentes, las cuales siguen produciendo efectos, simplemente las hace excluyentes.

La liquidacion de la bonificacién por servicios prestados en el nivel territorial, corresponderd a la asignacién basica mensual del cargo que
desempeiie el empleado al momento de su causacién, es decir, cada vez que cumpla un (1) afio continuo de servicios en la misma entidad
publica.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, por disposicion de la ley, el personal vinculado con las Empresas Sociales del Estado se
clasifica en empleados publicos y trabajadores oficiales de la siguiente manera:
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1. Los empleados publicos que se encontraban vinculados en entidades del sector salud con anterioridad a la expedicion de la Ley 10 de 1990 y
que como consecuencia de la expedicién de dicha norma, fueron nombrados en entidades del sector salud del orden territorial, tienen derecho a
continuar percibiendo los elementos salariales y prestacionales que devengaban en la entidad liquidada, esto es, aquellas sefialadas para los
empleados de la Rama Ejecutiva del orden Nacional.

2. Sin embargo, los empleados publicos que fueron nombrados y posesionados en empleos de las Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 10 del 10 de enero de 1990, tendran derecho al reconocimiento y pago de
elementos salariales y prestacionales propios de la respectiva entidad territorial.

3. De otra parte, con respecto a los trabajadores oficiales se precisa que los mismos tendran derecho a que se les reconozca y pague la prima de
servicios, siempre y cuando se hubiere contemplado en su contrato de trabajo, en la convencién colectiva, el pacto o laudo arbitral o en el
reglamento interno de trabajo. Igualmente, se precisa, que para efectos de la liquidacién de dicho factor salarial, la misma se hard con base en
lo que se hubiere acordado previamente en los instrumentos antes sefialados.

4. Por consiguiente, a los empleados publicos vinculados en una Empresa Social del Estado del orden territorial, conforme a las anotaciones
expuesta en precedencia, les es aplicable el Decreto 2418 de 2015 y en consecuencia son beneficiarios de la bonificacién por servicios
prestados.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lépez Cortes
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