Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 054311 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000054311*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000054311
Fecha: 12/02/2020 10:28:34 a.m.

Bogotd D.C.

REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Prohibicién para que exservidores publicos gestionen intereses privados - RADICACION:
2020900015852 del 13 de enero de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta 1) si en virtud de lo previsto en el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019
y el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019 la prohibicién del articulo 3° de la Ley 1474 de 2011 se encuentra vigente; 2) cémo funciona la
prohibicién para que exservidores publicos gestionen intereses privados; 3) qué significa la frase “que fueron objeto de decisién durante el
ejercicio de las funciones” contenida en el inciso final del articulo 3° de la Ley 1474 de 2011, 4) si existe prohibicién en la Ley 1952 de 2019 para
gestionar intereses privados, y 5) a qué se refiere la incompatibilidad contenida en el numeral 5°del articulo 29 del Ley 1123 de 2007, me
permito manifestar lo siguiente:

1. Inicialmente es importante indicar que el 28 de enero del 2019, el Presidente de la Republica sancioné la Ley 1952 del 2019, Por medio de la
cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Sobre la entrada en vigencia de la mencionada ley, su articulo 265 sefialé que entraria a regir cuatro (4) meses después de su sancién y
publicacidn, es decir a partir del 28 de mayo de 2019, momento a partir del cual se entenderia derogada la Ley 734 del 2002, algunos articulos
de la Ley 1474 del 2011 y el Decreto Ley 262 del 2000.

No obstante a lo anterior, con el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, se prorrog6 la entrada en vigencia del cédigo disciplinario hasta el 1° de julio de 2021. Por lo tanto, dicha
norma aun no estd vigente y en consecuencia, para el caso en particular de su consulta, deberd estarse a lo estipulado por el articulo 3° de la
Ley 1474 de 2011", el cual establece:

“ARTICULO 3°. PROHIBICION PARA QUE EX SERVIDORES PUBLICOS GESTIONEN INTERESES PRIVADOS. El numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002 quedara asi:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
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propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacidn del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacidn en la cual presté sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.” (Subrayado nuestro)

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-257 del 7 de mayo de 2013 resolvié la demanda de inconstitucionalidad en contra del Inciso 1°
del articulo 3 y el articulo 4 de la Ley 1474 de 2011, Conjuez Ponente: Jaime Cdrdoba Trivifio, y sefialé lo siguiente:

“Para la Corte, la proposicion normativa contenida en la disposicién acusada establece lo siguiente: los ex servidores publicos, no podrén, (i) por
el término de dos anos después de la dejacion del cargo, (ii) en asuntos relacionados con el ejercicio de cargo, prestar, a titulo personal o por
interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion (...), con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus
servicios (P1); ni tampoco prestar servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia,
control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado: (P2)

(...)

Sin embargo, precisa la Corte que el dmbito material de las dos prohibiciones consagradas en el inciso 1o. del articulo 3 de la Ley 1474 de 2011,
se entiende a ex servidores publicos para gestionar intereses privados durante dos afios después de la dejacién del cargo en dos supuestos: (i)
asesorar, representar o asistir, a titulo personal o por interpuesta persona, respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus
servicios, en asuntos relacionados con funciones propias del cargo, y (ii) la prestacién de iguales servicios a aquellas personas juridicas o
naturales sujetas a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién del organismo, entidad o corporacién con el que hubiera estado vinculado.

Desde el punto de vista del contenido literal de la norma podria admitirse que el presupuesto en asuntos relacionados con las funciones propias
del cargo, se aplicaria Gnicamente a la primera prohibicion. Esta interpretacidn indicaria que la seqgunda prohibicién al no estar sujeta al mismo
supuesto que la primera, consagraria para los ex servidores publicos que cumplieron funciones de inspeccion, vigilancia, control o regulacién,
una restriccién desproporcionada frente a sus derechos fundamentales al trabajo y a la libertad de escoger profesién, arte u oficio, pues no
podrian, durante el plazo previsto de los dos afios a partir de la dejacién de su cargo, asesorar, representar o asistir a cualquier persona natural
o juridica que pertenezca a los sectores que comprendian sus funciones y en cualquier tipo de asunto. Por esta razén y en aplicacion del
principio de conservacién del derecho, se hace necesario expulsar del ordenamiento esa posible interpretacién inconstitucional y, en su lugar,
declarar la exequibilidad de la norma, bajo el entendido que el requisito "en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo", se aplica
a las dos prohibiciones alli consagradas. Y ello precisamente en razén de la amplitud e interminacion de los sectores que comprenden estas
funciones especificas y que implicaria, como se anotd, una restriccién constitucionalmente desproporcionada frente a los derechos
fundamentales en juego.

De tal manera que las prohibiciones previstas en la norma acusada se aplican unica y exclusivamente respecto de asuntos que tengan relacién
con las funciones propias del cargo que desemperiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacion a la que prestaron sus servicios. Lo
cual significa que los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar con respecto de las entidades para las
cuales prestaron sus servicios 0 a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccidn, vigilancia, controlo regulacién, en
asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desemperiaron durante el tiempo de su
vinculacidn a la entidad respectiva y con respecto a la misma.” (Subrayas y negrillas nuestras)

En ese sentido, esta prohibicién pretende evitar que terceros pueden beneficiarse de la informacién especial y del conocimiento que en razén de
sus funciones tiene el servidor publico y que la funcién publica sea utilizada de manera ilegal en provecho de intereses particulares o con
exclusiones indebidas, o con favoritismos que reflejen privilegios no autorizados por la ley, o con ventajas obtenidas a merced del uso de
informacion a la que se tuvo acceso por razén de la calidad de servidor publico, atentando de esta forma contra la ética y la probidad que deben
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caracterizar a los funcionarios publicos.

Asi las cosas, para responder sus interrogantes 1) y 2), esta Direccién Juridica considera que la prohibicién solamente aplicaria para que el ex
servidor preste, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacidn del cargo, con respecto del organismo, entidad o
corporacién en la cual prestd sus servicios, y para la prestacidon de servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron
sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Es decir, de conformidad con lo estipulado por la Corte Constitucional, las prohibiciones contenidas en el articulo 3 de la ley 1474 de 2011 se
destinan Unica y exclusivamente respecto de los asuntos que tengan relacién con las funciones propias del cargo que desempefiaron y con
respecto a la entidad, organismo o corporacién a la que prestaron sus servicios, o aquellos que estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia,
control o regulacién de la entidad al que se haya estado vinculado.

De conformidad con lo anterior, los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar a las entidades en las
cuales estuvieron vinculados o a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccién, vigilancia, control o regulacién, en
asuntos diferentes a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desempefaron durante el tiempo de su
vinculacién a la entidad respectiva y con respecto a la misma.

3 - Ahora bien, con respecto a la frase “que fueron objeto de decisién durante el ejercicio de las funciones” contenida en el inciso final del
articulo 3° de la Ley 1474 de 2011, tal y como lo sefiala el mencionado articulo se refiere a los asuntos concretos que el servidor publico en el
ejercicio de sus funciones discutié o decidid, y que, en tal virtud, al conocerlos anteriormente, la prohibicién de prestar sus servicios de
asistencia, representacion o asesoria con respecto a dichos asuntos sera indefinida en el tiempo.

4 - con relacién a su siguiente interrogante en el que pregunta si existe prohibicion en la Ley 1952 de 2019 para gestionar intereses privados, es
importante indicar que el articulo 56 de la mencionada ley, establecié:

“ARTICULO 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

(...)

4. Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacién del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, controlo regulacion de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

Esta incompatibilidad sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocid en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocidé en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados.

De acuerdo a lo anterior, una vez empiece a regir la Ley 1952 de 2019, constituird una falta al régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de interés para el ex servidor publico prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1)
afo después de la dejacidn del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad,
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corporacion u organismos al que se haya estado vinculado.

En consecuencia, con la expedicion del nuevo cddigo general disciplinario se disminuye a un (1) afio, la prohibiciéon para que ex servidores
publicos gestionen intereses privados.

5 - Por otro lado, para abordar su Gltimo interrogante relacionado con la incompatibilidad para ejercer la profesién de abogado contenida en el
numeral 5 del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007, me permito manifestar que en virtud del Decreto 430 de 2016°, este Departamento
Administrativo no tiene competencia para pronunciarse al respecto y, por lo tanto, su consulta fue remitida al Consejo Superior de la Judicatura,
por considerar que es la entidad competente para responder de fondo su solicitud.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.

2. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:24:04
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