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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000057421
Fecha: 13/02/2020 04:40:57 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO -ESE-. Designacién Gerente. Radicado: 20209000017112 del 14 de enero de 2020.

En atencidn a la radicacion de la referencia en la cual consulta sobre la reeleccién de los gerentes de las empresas sociales del estado y en tal
sentido solicita informacién encaminadas a determinar si el articulo 28 de la ley 1122de 2007 se encuentra vigente, se da respuesta en los
siguientes términos:

Sobre la eleccién de Gerentes de Empresas Sociales del Estado, la Ley 1797 del 13 de julio de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacion del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial serdn nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por el Presidente de la Republica. Corresponderd al Presidente de la Republica,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesién, adelantar los nombramientos regulados en el presente
articulo, previa verificaciéon del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluaciéon de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
serdn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesion y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la RepUblica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacién que se realizara en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuaran ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual
fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacién y el nombramiento del Gerente o Director recaera en el integrante de
la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador deberd proceder al nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438 de
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2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuard en los
términos sefialados en el primer inciso del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procederd al nombramiento de los Gerentes o Directores
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente articulo.”

“ARTICULO 28. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.” (Se
subraya).

Por su parte, la Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”, determina:

“ARTICULO 28. De los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado.

Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podrédn ser reelegidos por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al
nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién conforme lo sefiale el Reglamento, o previo concurso de méritos.

(...)" (Se subraya).

Ahora bien, la modificacién contenida en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, hace relacién a la autoridad nominadora del Gerente, el término
para el cual son designados y desde cuédndo, y la opcién de retiro.

No incluye en su texto la modificacién o eliminacién de la prohibiciéon de reelegir al Gerente de la ESE por mas de una vez, en tal sentido, y
considerando que de acuerdo con el articulo 28 de la misma Ley, que deroga las normas que le sean contrarias, debe concluirse que la
prohibicién citada y contenida en la Ley 1122 de 2007, al no ser contraria a lo consagrado en la Ley 1797, se entiende no derogada.

Asi las cosas, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

1. Conforme con la derogatoria del articulo 28 de la Ley 1797 de 2016, los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado sélo podran ser
reelegidos por una sola vez, pues esta condicién, contenida en el articulo 28 del Decreto 1122 de 2007, no es contraria a lo establecido en
aquella y, en tal virtud, continla su vigencia.

2. La sentencia C-045 de 2018 de la Corte Constitucional no efectta el estudio de la prohibicién de reelegir en mas de una ocasién a un gerente,
pues el fallo estd encaminado a la tematica contenida en el articulo 20 de la Ley 1797, indicando que “... la Sala encuentra que el articulo 20 de
la Ley 1797 de 2016, al cambiar la forma de proveer el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado no viola el principio de
progresividad y el mandato de no regresividad en relacién con los derechos sociales, especificamente respecto al empleo publico, toda vez que
tal principio no le es aplicable a la norma estudiada, pues la misma no determina derechos y, por lo tanto, tampoco regula una faceta
prestacional de los derechos sociales.”.

Debe entenderse entonces, que el fallo no modifica la prohibicién de reelegir al gerente por més de una ocasién.
3. La posibilidad de reelegir sélo por una vez a un Gerente de una ESE, se encuentra en la Ley 1122 de 2007 y no en la Ley 1797 de 2016, y por

tanto, los gerentes de las ESE del nivel territorial que terminan su periodo el 31 de marzo de 2020, no podran ser reelegidos por mas de una
ocasion.
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Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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