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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero. Inhabilidad sobreviniente para un personero cuyo pariente se vincula como concejal de
manera posterior a su eleccién. RAD.: 20199000365412 del 6 de noviembre de 2019.

En atencion a su comunicacién de la referencia, en la cual solicita aclarar si existe inhabilidad para un personero cuyo pariente se vincula como
concejal de manera posterior a su eleccién, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, sobre la
eleccién de los personeros, establece:

“ARTICULO 170. Eleccién. Modificado por el art. 1, Ley 1031 de 2006, Modificado por el art. 35, Ley 1551 de 2012. A partir de 1995, los
personeros seran elegidos por el Concejo Municipal o Distrital, en los primeros diez (10) dias del mes de enero del afio respectivo, para periodos
de tres afios, que se iniciardn el primero de marzo y concluirdn el dltimo dia de febrero. (Resaltado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, el Concejo Municipal dentro de los 10 primeros dias del mes de enero debe elegir al Personero del respectivo
municipio, mediante concurso de méritos.

Por su parte, sobre el concurso publico para la eleccién de personeros el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.27.1. Concurso pUblico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.
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El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2. Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la
corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para
su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

(...)

De acuerdo a la normativa indicada, la competencia para la eleccién del personero municipal es del Concejo Municipal dentro de los 10 primeros
dias del mes de enero debe elegir al Personero del respectivo municipio. La convocatoria deberd ser suscrita por la mesa directiva, previa
autorizacién del Concejo.

Ahora bien, sobre las inhabilidades para ser elegido personero, la mencionada Ley 136 de 1994, sefala:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podrd ser elegido personero quien:

(..

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unidn
permanente con los concejales que intervienen en su eleccidn, con el alcalde o con el procurador departamental;

(...)". (Resaltado nuestro)

Conforme con lo estipulado en la norma, no podréa ser elegido personero quien sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad (padres,
hijos, hermanos, abuelos, nietos, tios, primos, sobrinos), segundo de afinidad (suegros, nueras, yernos, hijos del cényuge), o primero civil
(padres adoptantes e hijos adoptivos) o tenga vinculos por matrimonio o unién permanente con los concejales que intervienen en su eleccién,
con el alcalde o con el procurador departamental.

Ahora bien, para responder a su consulta, se advierte que la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011,
respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
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estdn expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

De conformidad con lo indicado, esta Direccién Juridica considera frente al caso concreto, que el Personero Municipal, al haberse vinculado con
anterioridad a la posesién de su pariente como concejal, no se encuentra inhabilitado para continuar desempefiando dicho empleo por cuanto
éste no intervino en su eleccién en los términos del literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, y ademds, porque no existe ley que
consagre esta situacion como inhabilidad sobreviniente.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.
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1. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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