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empleado territorial, personero o contralor - RAD. 2019206407462 del 16 de diciembre de 2019.

En atencion a la comunicacién de la referencia mediante la cual realiza varios interrogantes relacionados con las inhabilidades para ser elegido
como contralor municipal, distrital o departamental, me permito manifestar lo siguiente:

Con respecto a las inhabilidades para ser elegido Contralor departamental, distrital y municipal, la Constitucién Politica, en su articulo 272,
modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019, sefiala que:

“ARTICULO 4°. El articulo 272 de la Constitucién Politica quedara asi:

“ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General
de la Republica.

(...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. EI
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serén elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.
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Ningtn contralor podré ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demds calidades que establezca la ley.

No podréa ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podrd desempefar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones.

(.)”

“ARTICULO 7°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.” (Destacado nuestro)

De acuerdo a la disposicién anterior, no podra ser elegido contralor departamental, distrital o municipal quien haya ocupado cargo publico en la
rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal. Adicionalmente, sobre la vigencia de la norma, el acto legislativo 04 de 2019
(articulo 7°) derogé las disposiciones que le fueran contrarias.

Ahora bien, con respecto de la conformacién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el nivel nacional, la Ley 489 de 1998, sefiala:

“ARTICULO 38¢°.- Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:
a. La Presidencia de la Republica;

b. La Vicepresidencia de la Republica;

a

. Los Consejos Superiores de la administracion;

d. Los ministerios y departamentos administrativos;

®

. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.
2. Del Sector descentralizado por servicios:
a. Los establecimientos publicos;

b. Las empresas industriales y comerciales del Estado;

(9]

. Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;

d. Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;

(NOTA: Expresién subrayada declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-736 de 2007.)
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e. Los institutos cientificos y tecnoldgicos;
f. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g. Las demads entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

PARAGRAFO 12.-Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de
su capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

(.)”

“ARTICULO 40. ENTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES SUJETOS A REGIMEN ESPECIAL. El Banco de la Republica, los entes universitarios
autdénomos, las corporaciones auténomas regionales, la Comisién Nacional de Televisién y los demds organismos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucién Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.” (Destacado
nuestro)

“ART. 68.- Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demds
entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios
publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como
érganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccion del érgano de la
administracion al cual estan adscritas.

(...)

PARAGRAFO 12°.- De conformidad con el inciso sequndo del articulo 210 de la Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la
ley a las autoridades del orden territorial.” (Subrayas y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con la anterior norma, es viable sefialar que el articulo 68 de la Ley 489 de 1998 identifica cudles son las entidades
descentralizadas, dicha disposicién aplica inicialmente para el nivel nacional; sin embargo, en virtud de lo dispuesto en el pardgrafo 1 ibidem, se
deberd entender que dicha conformacion serd aplicable también a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas
por la Constitucién y la ley a las autoridades del orden territorial.

En ese sentido, esta Direccién Juridica ha sido consistente al manifestar que la conformacién de la Rama Ejecutiva en el nivel municipal debera
corresponder a lo contenido en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, es decir, que en la administracién territorial, la organizacién politico
administrativo del departamento o del municipio se encuentra conformada por un sector central y un sector descentralizado por servicios.

Adicionalmente, y en virtud del inciso cuarto del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho
y los departamentos administrativos son los organismos principales de la Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas les
estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién, coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las
ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Asi las cosas, es pertinente manifestar que las Empresas Sociales del Estado del nivel municipal o Distrital hacen parte del sector
descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva del mismo nivel.

Ahora bien, como quiera que en la modificacién reciente sobre inhabilidades para eleccién de contralor departamental, distrital o municipal no
se especifica el nivel del cargo publico, en criterio de esta Direccién Juridica estard inhabilitado para aspirar a ser elegido en dicho cargo, quien
haya ocupado en el Ultimo afio, cargo publico de cualquier nivel, en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.
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En consecuencia, para responder las preguntas No.1), 2), 9) y 10) de su consulta, estaran inhabilitados para ser elegidos como contralor
departamental, distrital o municipal las personas que hayan ocupado en el afio anterior, un cargo publico en la territorial de salud, alcaldia 'y en
la gobernacién.

Por otro lado, para abordar las preguntas No. 3) y 4) sobre la posible inhabilidad de la personera de Dosquebradas y de la personera de Pereira
para aspirar a ser elegidas como Contralor municipal o departamental, se indica que si bien el cargo de personero es un cargo publico, el mismo
no pertenece a la rama ejecutiva del orden departamental, municipal o distrital, ya que las personerias en virtud del articulo 118 de
la Constitucién Politica de Colombia, junto con la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo conforman el Ministerio Publico,
6rganos auténomos de control. En consecuencia, no hay inhabilidad para los personeros que deseen postularse como contralor municipal,
distrital o departamental.

No obstante, deberd tenerse en cuenta las incompatibilidades de los Personeros. Al respecto, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, sefiala:

“ARTICULO 175. INCOMPATIBILIDADES: Ademds de las incompatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente ley en lo que
corresponda a su investidura, los personeros no podran:

a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente

b) Ejercer su profesion, con excepcién de la catedra universitaria.

PARAGRAFO. Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por
razon del ejercicio de sus funciones.” (Subrayado nuestro)

A'su vez, la Ley 617 de 2000, preceptla lo siguiente frente a las incompatibilidades de los alcaldes, aplicables a los personeros:

“ARTICULO 38.- Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes, asi como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en representacion de otro, contrato alguno con el respectivo municipio,
con sus entidades publicas o privadas que manejen o administren recursos publicos provenientes del mismo.

(..

6. Desempeiiar simultaneamente otro cargo o empleo publico o privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccidn popular durante el periodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO- Lo dispuesto en el presente Articulo se entiende sin perjuicio de las excepciones a las incompatibilidades de que tratan los literales
a), b), ¢) y d) del Articulo 46 de la Ley 136 de 1994.

“ARTICULO 51. Extensién de las incompatibilidades de los contralores y personeros. Las incompatibilidades de los contralores departamentales,
distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta
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doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la aceptacién de la renuncia”. (Subrayado nuestro)

Frente al particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr. Edgar Gonzélez Lépez, mediante
pronunciamiento dentro del expediente con radicado con el nimero 11001-03-06-000-2016-00021-00(2282) del 22 de febrero de 2016, sefiald lo
siguiente:

“De este modo, lo que genera el articulo 51 de la Ley 617 de 2000 frente al asunto consulado es el deber de revisar las incompatibilidades de los
personeros, con el fin de establecer si por su extensién temporal se torna imposible que el personero saliente pueda participar de manera
inmediata en el concurso publico de méritos que se adelante con el fin de proveer el cargo para el siguiente periodo legal. A este respecto hay
que acudir al articulo 175 de la Ley 136 de 1994 que regula las incompatibilidades del cargo de personero de la siguiente manera:

“ARTICULO 175. Ademas de las incompatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo que corresponda a su
investidura, los personeros no podran:

a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente;

b) Ejercer su profesion, con excepcién de la catedra universitaria.

PARAGRAFO. Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por
razon del ejercicio de sus funciones.” (Se resalta)

(.)”

Si se toman estas incompatibilidades en una interpretacion literal, en particular las previstas en el literal a) del articulo 175 de la Ley 136 de
1994 y en el numeral 6° del articulo 38 de la Ley 617 de 2000 (en negrilla), y se extienden por un afio mas después de la dejacion del cargo de
personero, la respuesta a los interrogantes planteados seria necesariamente negativa, pues se llegaria a la conclusién de que los ex personeros,
durante el afo siguiente al vencimiento de su periodo, no podrian desarrollar ningtn tipo de actividad o negocio particular o tener ningun tipo de
empleo publico o privado, pues la incompatibilidad es absoluta.

Sin embargo, el concepto de esta Sala es distinto, pues aplicada en esos términos, la incompatibilidad comportaria una carga excesiva para
dichos funcionarios, quienes tendrian que subsistir durante el afio siguiente a la dejacion del cargo sin devengar ningun tipo de salario o ingreso
publico o privado, lo cual resultaria desproporcionado y desconoceria derechos fundamentales como el trabajo, el minimo vital, la libre
autodeterminacidn, etc.

Es claro que mientras se ejerce el cargo de personero es exigible de dicho funcionario una dedicacién total de su tiempo y esfuerzos a la labor
para la cual ha sido elegido, de manera que no se ocupe de otras actividades o empleos publicos o privados. En este momento la
incompatibilidad analizada tiene como propdsito principal asegurar la exclusividad en el desempefio del cargo -como medio para lograr mayor
eficiencia administrativa-, y en ese sentido se justifica su cardcter absoluto. Por ello, el articulo 38 de la Ley 617 de 2000 la circunscribe al
desempefio simultdneo de otro cargo.

Sin embargo, cuando el personero ha dejado su empleo, la ampliacién de la referida incompatibilidad por 12 meses mas -como ordena el articulo
51 de la Ley 617 de 2000- adquiere una finalidad distinta ya no relacionada con ese deber de exclusividad propio de los servidores publicos, sino
con la necesidad de asegurar transparencia y probidad en el ejercicio de la funcion publica, en el sentido de evitar que el cargo de personero
pueda ser utilizado para procurarse un empleo o actividad publica o privada posterior.

Dado lo anterior, el estudio de esta incompatibilidad exige un analisis de razonabilidad y de proporcionalidad diferenciado a partir de los fines
que en cada momento se persiguen. En particular cuando se ha dejado el cargo de personero lo principal no sera la garantia de exclusividad
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(que ya no se justifica) sino de transparencia y moralidad publica.

En este contexto, la Sala observa que la aplicacién de la incompatibilidad analizada después de la dejacién del cargo de personero no llega a
tener el mismo carécter absoluto de cuando se esta desemperiando ese empleo si se tiene en cuenta, por ejemplo:

(i) La prohibicién de acceder a un cargo o empleo publico solo resulta razonable en el municipio o distrito en que se ejercid la respectiva funcién
de control, que es el lugar donde el ex personero podria haber utilizado su cargo para asegurarse un nombramiento o designacién a la

terminacién de su periodo; por tanto, como ha sefialado la jurisprudencia para otros supuestos similares®, no resulta razonable aplicar la

extension temporal de la incompatibilidad a otras entidades territoriales distintas a la que se ha ejercicio el cargo, pues esa exigencia resultaria
desproporcionada a la luz de los principios de transparencia y moralidad administrativa que se buscan proteger. (...)"” (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado, cuando el personero ha dejado su empleo, la ampliacién de la referida incompatibilidad
por 12 meses mas como lo sefiala el articulo 51 de la Ley 617 de 2000 adquiere una finalidad distinta ya no relacionada con ese deber de
exclusividad propio de los servidores publicos, sino con la necesidad de asegurar transparencia y probidad en el ejercicio de la funcién publica,
en el sentido de evitar que el cargo de personero pueda ser utilizado para procurarse un empleo o actividad publica o privada posterior.

En tal sentido, la jurisprudencia transcrita es clara en establecer que la aplicacién de la incompatibilidad analizada después de la dejacién del
cargo de personero, no llega a tener el mismo caracter absoluto que implica cuando se estd desempefiando ese empleo, toda vez que la
prohibiciéon de acceder a un cargo o empleo publico solo resulta razonable en el municipio o distrito en que se ejercié la respectiva funcion de
control, que es el lugar donde el ex personero podria haber utilizado su cargo para asegurarse un nombramiento o designacién a la terminacién
de su periodo.

En sintesis, si bien no existe inhabilidad para que quienes hayan desempeifiado el cargo de personeros puedan ser elegidos como Contralores
municipales, distritales o departamentales, se deberd tener en cuenta las incompatibilidades de los personeros, la cual indica que el Personero
de un municipio, al terminar su periodo respectivo o retirarse del empleo, estard impedido legalmente para desempefiar dentro de los 12 meses
siguientes a su retiro o del término del respectivo periodo, cualquier cargo publico, incluyendo el de Contralor Municipal o Distrital.

En consecuencia, y para responder las preguntas 3y 4, para el caso de la personera de Pereira que aspira a ser elegida como contralora de la
misma ciudad, en criterio de esta Direccién Juridica se configuraria la incompatibilidad prevista en las normas indicadas anteriormente. Diferente
el caso, de la Personera de Dosquebradas que aspira ser elegida en otro municipio distinto a donde ejercié como personera, caso en el cual,
podria ser ternada y posteriormente ser elegido como contralor departamental, distrital o municipal.

Ahora bien, para responder las preguntas No. 5) y 6) en las que consulta si el contralor municipal de Pereira y el contralor de Dosquebradas
pueden aspirar a ser elegidos como contralor municipal de Pereira o del departamento de Risaralda, es importante recordar que el articulo 272,
modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019, establece que ningln contralor podré ser reelegido para el periodo inmediato. En
consecuencia, no podran aspirar a ser elegido en estos cargos.

Por otro lado, para abordar sus interrogantes No. 7) y 8) relacionados con la posible inhabilidad de los empleados del nivel directivo, asesor,
profesional, técnico o asistencial vinculados a la Contraloria de Pereira y a la Contraloria de Risaralda, se recuerda que la inhabilidad se
circunscribe para quien en el Ultimo afio haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

En ese sentido, si bien los cargos de dichos niveles de la respectivas contralorias son cargos publicos, dicha entidad no pertenece a la rama
ejecutiva del orden departamental, municipal o distrital, pues de acuerdo al articulo 267 y subsiguientes de la Constitucién Politica, las
contralorias son un dérgano auténomo e independiente de la ramas del poder publico, encargadas de la vigilancia y de la gestion fiscal. En
consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, los empleados de las contralorias de Pereira y de Risaralda, no se encuentran inhabilitados
para ser ternados y resultar elegidos como Contralor departamental, municipal o distrital.

Por ultimo, y para responder su pregunta No. 11) en la que consulta si existe inhabilidad para que un empleado de la Corporacién Auténoma
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Regional de Risaralda pueda aspirar a ser elegido como contralor del Municipio de Pereira o del Departamento de Risaralda, es indispensable
traer a colacién la sentencia C-593 de 1995, en la que la Corte sefialé:

"Las corporaciones auténomas regionales son entidades administrativas del orden nacional que pueden representar a la Nacién dentro del
régimen de autonomia que les garantiza el numeral 70. de la Constitucién, y estdn concebidas por el Constituyente para la atencién y el
cumplimiento auténomo de muy precisos fines asignados por la Constitucién misma o por la ley, sin que estén adscritas ni vinculadas a ningtn
ministerio o departamento administrativo; ademas, y en la medida definida por el legislador, respetando su autonomia financiera, patrimonial,
administrativa y politica, pueden ser agentes del Gobierno Nacional, para cumplir determinadas funciones auténomas en los casos sefialados por
la ley. Aquellas entidades, son organismos administrativos intermedios entre la Nacion y las entidades territoriales, y entre la administracidn
central nacional y la descentralizada por servicios y territorialmente, que estan encargados, principalmente, aun cuando no exclusivamente, de
funciones policivas, de control, de fomento, reglamentarias y ejecutivas relacionadas con la preservacién del ambiente y con el aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, lo cual, y dentro del marco de lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 339 de la Carta Politica, las
autoriza para participar, en los casos sefialados en la ley, como agentes del Gobierno Nacional, en los procesos de elaboracién y adopcidn
concertada de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, y en la armonizacion de politicas y de normas regulatorias que se dicten por
las distintas autoridades competentes, como en el caso del numeral 70. del articulo 313 de la Carta Politica, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desemperio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas." (sentencia C-593 de 1995, M. P., doctor
Fabio Mordn Diaz)

De acuerdo a lo anterior, la Corte ha manifestado que las Corporaciones Auténomas Regionales son personas juridicas publicas del orden
nacional, que cumplen cometidos publicos de interés del Estado y que con la promulgacién de Constitucién de 1991, gozan de un régimen de
autonomia.

En consecuencia, aunque las Corporaciones Auténomas Regionales pertenecen a la Rama Ejecutiva, estas son del orden nacional y por lo tanto,
quien haya desempefiado un cargo publico en dichas entidades, en criterio de esta Direccién Juridica, no se encuentra inhabilitado para ser
elegido contralor departamental, distrital o municipal, pues dicha inhabilidad, se insiste, esta circunscrita para quien en el Ultimo afio haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

2. Esta regla puede verse por ejemplo en la Sentencia C-147 de 1998 en la que la Corte Constitucional aclaré que la inhabilidad para ser
contralor por haber ocupado en el afio anterior “cargo publico del orden departamental, distrital o municipal” (articulo 272 C.P.) no puede
interpretare de manera absoluta (para todo el territorio nacional) pues resultaria irrazonable y desproporcionada; por tanto, se aclaré que dicha
inhabilidad solo es razonable si se aplica en la entidad territorial donde se haya ocupado el respectivo cargo publico. Igualmente en la Sentencia
C-767 de 1998 en la que se indicd: “Asi, si la persona fue trabajador o empleado oficial en el respectivo municipio, entonces ese caso ya esta
comprendido en la inhabilidad especifica para ser personero, pues habria ejercido un cargo publico en el afio anterior en la entidad territorial. Y
si la persona ocupd un cargo en otro municipio, la extensién de la inhabilidad prevista para el alcalde es irrazonable, por cuanto en tal evento no
aparece clara cudl es la proteccién a la funcién publica que se logra evitando que esa persona llegue a ser personero. Asi, en un caso similar
relativo a las inhabilidades para ser contralor departamental, la Corte considerd que la finalidad de este tipo de inhabilidades es impedir que
una persona utilice su cargo para hacerse elegir en un cargo de control, o que, la persona electa en esa funcién resulte controlando sus
actuaciones precedentes como servidor publico. La Corte precisé entonces que “este peligro no existe cuando se trata de una persona que ha
desarrollado su funcién en otro departamento, ya que la persona no puede utilizar su cargo en un departamento para hacerse elegir en otro
departamento, ni resulta, en caso de ser elegida, controlando ex post sus propias actuaciones. Por ende, en este caso, la inhabilidad no
encuentra ninguna justificacion razonable”
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