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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Representante de los empleados publicos en la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado
nombrado como Subgerente Financiero y Administrativo en la misma institucién. RAD.: 20202060002812 del 03-01-20.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta sobre la viabilidad de ejercer el cargo de Subgerente Financiero y Administrativo, cargo
del nivel directivo, siendo en la actualidad profesional universitario de Planeacién y miembro de la junta directiva de la ESE Hospital Piloto de
Jamundi, en representacién de los empleados profesionales administrativos.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

Con relacién a la conformacién de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado, la Ley 1438 de 2011", establece:

“ARTICULO 70. DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de
nivel territorial de primer nivel de complejidad, estaréa integrada de la siguiente manera:

70.1 El jefe de la administracion departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidira.
70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado.

70.3 Un representante de los usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria
realizada por parte de la direcciéon departamental, distrital o municipal de salud.

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto
secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el area administrativa, la Junta Directiva podra integrarse con un servidor de dicha
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area con formacion de técnico o tecnélogo.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los usuarios y de los servidores publicos de la entidad tendrén un periodo de dos (2) afios y no podran ser
reelegidos para periodos consecutivos, ni podran ser parte de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado en méas de dos
ocasiones. En los municipios de 62 categoria, los representantes de los usuarios y los empleados publicos tendran un periodo de 4 afios.

(...)"

“ARTICULO 71. Inhabilidades e incompatibilidades. Los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado no podran ser
representante legal, miembros de los organismos directivos, directores, socios, 0 administradores de entidades del sector salud, ni tener
participacién en el capital de estas en forma directa o a través de su cényuge, compaiiero o compafiera permanente o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil o participar a través de interpuesta persona, excepto alcaldes y gobernadores,
siempre y cuando la vinculacién de estos Ultimos a la entidad del sector salud obedezca a la participacién del ente territorial al que representa.
Esta inhabilidad regird hasta por un afio después de la dejacién del cargo. (Subraya fuera del texto)

En los términos de la norma transcrita, las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial de primer nivel de
complejidad, estardn integradas entre otros por dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno
administrativo y uno asistencial, elegidos por voto secreto.

De acuerdo con el legislador, los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado no podran ser representantes legales,
miembros de los organismos directivos, directores, socios, o administradores de entidades del sector salud, inhabilidad que regirad hasta por un
afo después de la dejacién del cargo.

Asi mismo, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, ha expresado que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como
las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por otra parte, la Sala Plena del Consejo de Estado® en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de carécter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analégica
ni extensiva de las mismas.

Conforme a lo expuesto, los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado estdn inhabilitados para ser representante
legal, miembros de los organismos directivos, directores, socios, o administradores de entidades del sector salud, incluyendo a los
representantes de los empleados publicos, prohibicién que regird o estara vigente hasta por un afio después de la dejacion del cargo.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccién Juridica, en el presente caso, el representante de los empleados profesionales administrativos,
estd inhabilitado para ser nombrado y posesionado en el cargo de Subdirector Financiero y Administrativo de la ESE Hospital Piloto de Jamundi,
hasta por un afio después de la dejacion del cargo.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernandez Vergara

Revisé: Jose F. Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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