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En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad para que una aspirante sea elegida personera
municipal por ser la esposa del actual tesorero municipal de la Alcaldia, y si es necesario para la eleccién de personero la conformacién de una
lista de elegibles o terna, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso anotar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, consideré que las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso
al ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede su aplicacién
analdgica ni extensiva.

Ahora bien, La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios,
sobre las inhabilidades para ser elegido personero, establecié:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:

(..

Concepto 039691 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#174

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unidn
permanente con los concejales que intervienen en su eleccidn, con el alcalde o con el procurador departamental;

(...)" (Subrayas y negrilla fuera del texto).

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, para que una persona pueda ser elegida como Personero, se requiere no estar inmerso en el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y la Ley, entre ellas, no tener parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién permanente con los concejales que intervienen en
su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental.

En este orden de ideas para el caso objeto de consulta se considera que, no existe inhabilidad para aspirar a ser elegida como personera, pues
el articulo 174 de la ley 136 de 1994 sefiala que la inhabilidad se circunscribe para quien tiene vinculos por matrimonio o unién permanente con
los concejales que intervienen en su eleccién con el alcalde o con el procurador departamental; y como quiera que segun la informacion
suministrada en su consulta, la esposa del aspirante al cargo de Personero Municipal se desempefia como Tesorero Municipal en la alcaldia,
dicho cargo no se enmarca en los prohibidos por la ley.

Ahora bien, para abordar su siguiente interrogante en el que consulta si es necesario la conformacién de lista de elegibles o ternas para elegir al
personero, es preciso indicar que, el Decreto 1083 de 2015’ sefiala lo siguiente sobre las generalidades del concurso de méritos para la eleccién
de personeros:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccidn publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

(..

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalie las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.
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4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso”. (Destacado nuestro).

A su vez, el articulo 2.2.27.4, dispone:

“ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborard en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista”. (Destacado
nuestro).

De acuerdo a la normativa indicada, la competencia para la eleccién del personero municipal es del Concejo Municipal; en ese sentido, es viable
que dicha corporacién fije los parametros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccién, directamente o por intermedio
universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal,
teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015.

Con fundamento en la normativa expuesta, le corresponde al Concejo municipal o distrital elaborar en estricto orden de mérito la lista de
elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de Personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista. En caso de que la
persona designada en el cargo de personero como consecuencia del respectivo concurso presente renuncia al cargo, le corresponderd al
Concejo llamar al siguiente en la lista y asi sucesivamente, hasta que alguno se posesione como Personero en el respectivo municipio o hasta
que se realice nuevamente el respectivo concurso.

Asi mismo, es importante recordar que el concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado ateniendo criterios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

3. por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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