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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000390311
Fecha: 16/12/2019 11:09:53 a.m.
Bogotd D.C.
REF: EMPLEOS. Naturaleza del judicante RAD. 20199000384092 del 22 de noviembre de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que consulta si los judicantes ad honorem son servidores publicos y cual es su modo de
vinculacién, me permito manifestarle lo siguiente:

En cuanto a la judicatura Ad-honérem de conformidad a lo estipulado en la Ley 1322 de 2009", la establece como requisito para optar al titulo de
abogado, es de dedicacidn exclusiva, se ejercerd de tiempo completo durante nueve (9) meses, y servird como judicatura voluntaria para optar
por el titulo de abogado, en reemplazo de la tesis de grado, asi mismo, quienes ingresen como auxiliares juridicos ad honérem desempefiaran
funciones en las areas de naturaleza juridica que conforme a las actividades de cada dependencia les asignen los respectivos jefes como
superiores inmediatos.

En este aspecto, es necesario precisar que si bien es cierto la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1171 de 2004, Magistrado Ponente Dr.
Manuel José Cepeda Espinosa declaro exequible el cardcter de servidor publico de quien realiza la practica de la judicatura en una entidad
publica, dicha condicién no le da la connotaciéon de empleado publico, que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 123 de la Constitucion
Politica, se deduce que servidor publico es el género, mientras que empleado publico es la especie, asi:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y
el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.” (Subraya
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
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publicas, empleados y trabajadores del Estado y los que la ley determine (como es el caso de los judicantes).

De conformidad con lo expuesto, esta Direccidn Juridica considera, de acuerdo con la Sentencia de la Corte Constitucional arriba referenciada,
quien realiza la practica de la judicatura ad-honorem en una entidad publica no ostenta la calidad de empleado publico.

Respecto de la forma de vinculacién de los judicantes, la Ley 1322 de 2009 indica:

“ARTICULO 1°. Autorizase la prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, en los niveles central y descentralizado, asi como en sus representaciones en el exterior.

Quien preste este servicio no recibird remuneracién alguna, ni tendra vinculacién laboral con el Estado.

ARTICULO 2°. A iniciativa del Ministro o jefe de la respectiva entidad, las facultades de derecho de las universidades reconocidas oficialmente,
remitirén los listados correspondientes de los estudiantes que, de acuerdo con los méritos académicos, puedan ser tenidos en cuenta para la
escogencia como auxiliares juridicos ad honérem en el correspondiente organismo o entidad.

PARAGRAFO. Las Facultades de Derecho de las universidades reconocidas oficialmente, mantendrén listados de estudiantes que, de acuerdo con
los méritos académicos, deban ser tenidos en cuenta para la escogencia como auxiliares juridicos ad honérem por las entidades interesadas.

ARTICULO 3°. La prestacién del servicio de auxiliar juridico ad hondrem que se autoriza por medio de la presente ley es de dedicacion exclusiva,
se ejercera de tiempo completo durante nueve (9) meses, y servird como judicatura voluntaria para optar por el titulo de abogado, en reemplazo
de la tesis de grado.

ARTICULO 4°. Quienes ingresen como auxiliares juridicos ad honérem desempefiaran funciones en las dreas de naturaleza juridica que conforme
a las actividades de cada dependencia les asignen los respectivos jefes como superiores inmediatos (...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De igual manera, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1171 de 23 de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa determino:

“La creacidn del cargo de auxiliar ad honorem en la Procuraduria General de la Nacidn, y la asignacién de la categoria de servidor publico a
quienes lo desemperfian, no contraria lo dispuesto en la Carta Politica, en la medida en que (a) el Legislador tiene la potestad constitucional de
establecer nuevas categorias de servidores publicos distintas a las que expresamente menciona la Constitucidn, y (b) no desconoce la Carta
Politica el establecimiento de cargos publicos ad honorem, menos cuando por intermedio de la prestacion de estos servicios se satisfacen
intereses generales, se contribuye al adecuado desempefio de la funcidn de control disciplinario, y ademés se consolida la formacidn de quienes
los prestan -ya que esta es una de las finalidades de la norma bajo estudio: permitir que se cumpla con el requisito de judicatura para acceder al
titulo de abogado, desempefiando funciones de apoyo no remuneradas en la Procuraduria General de la Nacién-.

Por lo tanto, es compatible con la Carta Politica que el Legislador disponga la existencia de formas de vinculacion al servicio ptblico que no
implican una relacidn de tipo laboral, en ejercicio de las funciones que expresamente le reconocid el Constituyente.” (Subraya fuera de texto)

Ahora bien, esta judicatura ad honérem tiene las siguientes caracteristicas de conformidad con la Ley 1322 de 2009; Que quien preste este
servicio no recibird remuneracién alguna, No existe vinculacién laboral con el Estado y la prestacion de este servicio ad honérem es de
dedicacion exclusiva, desarrolldandose de tiempo completo durante nueve (9) meses que dure la practica.

Concepto 390311 de 2019 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36837#1322
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36837#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36837#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36837#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36837#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por lo tanto, para dar respuesta a su consulta, considerando que en la Ley 1322 de 2009, quien preste este servicio no recibe remuneracion
alguna y sobre todo, no tiene una vinculacién laboral con el Estado, es decir, con el ingreso de un judicante ad honérem mediante resolucién no
se estd generando una carga salarial y prestacional al no tener un vinculo laboral con la entidad a la cual es aspirante pretende realizar su
préactica juridica, por lo que no se estéd ante una vinculacién que afecte la némina estatal.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Javier Soto

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez

16202.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “por la cual se autoriza la prestacidn del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, territorial y sus representaciones en el exterior.”

Fecha y hora de creacién: 2026-01-29 22:30:34
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