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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para ser personero por compafiero permanente como alcalde. RAD. 20192060407242
del 13 de diciembre de 2019.

En atencién a su comunicacién de la referencia mediante la cual consulta si le es aplicable a un empleado de una Corporacién Auténoma
Regional, ubicada en el mismo municipio en el cual aspira a ser elegido como personero, la inhabilidad contenida en el numeral 2° del articulo
37 de la Ley 617 de 2000 establecidas para el alcalde, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacidn y el funcionamiento de los municipios”, sobre las
inhabilidades la mencionada ley 136 de 1994, sefala:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracidn central o descentralizada del distrito o municipio;

(...)". (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Conforme con lo sefialado, no podréa ser elegido personero quien esté incurso en las inhabilidades establecidas para el alcalde, en lo que le sea
aplicable, y quien dentro del afio anterior a su eleccién, haya ocupado cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del
distrito 0 municipio. Tampoco podra ser elegido personero quien dentro de este mismo lapso, haya intervenido en la celebracién de contratos
con entidades publicas en interés propio o en el de terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza
con entidades u organismos del sector central o descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio.
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Ahora bien, teniendo en cuenta la remisidn expresa del literal a) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, es necesario remitirse a las
inhabilidades para ser elegido Alcalde, establecidas en la Ley 617 de 2000, la cual sefiala:

“ARTICULO 37.- INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser Alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado ptblico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

(...)". (Subrayado fuera de texto)

Con respecto a la aplicacién de los numerales 2, 4 y 5 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, es pertinente sefalar que el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente Dr. DARIO QUINONEZ PINILLA, en sentencia de mayo 3 de 2002 fallo
02813, efectud las siguientes precisiones:

(-.)

"Es cierto que en materia de inhabilidades del Personero, el articulo 174 de la Ley 136 de 1994, de una parte, en su literal a), sefialé que son las
mismas causales establecidas para el alcalde "... en lo que le sea aplicable...", y, de otra, en los demas literales de esa norma -literales b) a h)-
establecié de manera especifica otras causales de inhabilidad especiales para dicho funcionario de control. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que las inhabilidades establecidas para el alcalde en el articulo 95, numerales 2° y 5°, de la Ley 136 de 1994, con la modificacidn
introducida por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, no son aplicables al Personero, pues en punto del desempefio de cargos o empleos publicos
el literal b) del articulo 174 de esa misma ley establece una causal especifica de inhabilidad para el personero: la de que no puede ser elegido
como tal quien "Haya ocupado durante el ano anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o
municipio". Esto excluye, por consiguiente, la aplicacion por remision de las sefialadas para el alcalde, pues éstas igualmente se refieren al
desemperio de cargos publicos y dicha remisién solo es viable cuando no existe norma especial de inhabilidad para el personero y la sefialada
para el alcalde sea compatible con la naturaleza juridica del cargo de control.

Precisamente, en relacién con la causal de inhabilidad de que trata el numeral 4° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 en su version original, la
Corte Constitucional, mediante sentencia C-767 de 1998, se pronuncié en el sentido de concluir que no resultaba aplicable a los personeros y,
por tanto, se inhibié de conocer de la demanda contra esa norma "por inexistencia de la norma acusada en el ordenamiento legal Colombiano".
Como sustento de la decisién, la Corte expresd, entre otras razones, la siguiente:

"Ahora bien, en la medida en que la propia ley previé una inhabilidad especifica para ser personero cuando la persona ocupd previamente un
cargo en la administracion, la cual estd contenida en el literal b) del articulo 174, no parece razonable extender a los personeros la inhabilidad
sobre el mismo tema prevista para el alcalde. Debe entenderse entonces que la inhabilidad establecida por el numeral 4° del articulo 95 no es
aplicable a los personeros, no sélo debido a la interpretacidn estricta de las causales de inelegibilidad sino también en virtud del principio
hermenéutico, segun el cual la norma especial (la inhabilidad especifica para personero) prima sobre la norma general (la remisién global a los
personeros de todas las inhabilidades previstas para el alcalde)".
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Ahora bien, por la misma razén aducida por la Corte Constitucional para considerar que no resulta aplicable a los personeros la inhabilidad que
el articulo 95, numeral 4°, de la Ley 136 de 1994 establecia para los alcaldes, se puede concluir igualmente que tampoco resultan aplicables a
los personeros las inhabilidades que para el alcalde establece ahora el articulo 95, numerales 2° y 5°, segun la modificacién del articulo 37 de la
Ley 617 de 2000, pues estos numerales estructuran la inhabilidad para los alcaldes por el hecho del desemperio de cargos o empleos publicos.

De manera que si la inhabilidad del personero por el desemperio de cargos o empleos publicos estd regulada de una manera especial y
restringida, no es posible pretender la aplicacién de unas inhabilidades de una mayor cobertura establecidas para el alcalde, pues se modificaria
la voluntad legislativa por via interpretativa" (Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado, no le resulta aplicable a los personeros las inhabilidades que
para el Alcalde se encuentran consagradas en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la
Ley 617 de 2000. Las remisiones a las inhabilidades establecidas para el Alcalde solo son aplicables cuando no existe norma especial de
inhabilidad para el personero y la sefialada para el primero sea compatible con la naturaleza juridica del cago.

Por lo anterior, para el caso en particular se debera tener en cuenta la inhabilidad del literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, para que
quien haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio.

En ese sentido, con respecto a lo que debe entenderse por Administraciéon Central o Descentralizada del Distrito o Municipio, se debe tener en
cuenta lo siguiente:

- El sector central estd conformado por la Alcaldia, las Secretarias y los Departamentos Administrativos.

- Por su parte, el sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno
central, se realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es
el caso de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

Adicionalmente, es indispensable traer a colacién la sentencia C-593 de 1995, en la que la Corte sefiald:

"Las corporaciones auténomas regionales son entidades administrativas del orden nacional que pueden representar a la Nacion dentro del
régimen de autonomia que les garantiza el numeral 70. de la Constitucién, y estdn concebidas por el Constituyente para la atencién y el
cumplimiento auténomo de muy precisos fines asignados por la Constitucién misma o por la ley, sin que estén adscritas ni vinculadas a ningun
ministerio o departamento administrativo; ademas, y en la medida definida por el legislador, respetando su autonomia financiera, patrimonial,
administrativa y politica, pueden ser agentes del Gobierno Nacional, para cumplir determinadas funciones auténomas en los casos sefialados por
la ley. Aquellas entidades, son organismos administrativos intermedios entre la Nacion y las entidades territoriales, y entre la administracion
central nacional y la descentralizada por servicios y territorialmente, que estdn encargados, principalmente, aun cuando no exclusivamente, de
funciones policivas, de control, de fomento, reglamentarias y ejecutivas relacionadas con la preservacion del ambiente y con el aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, lo cual, y dentro del marco de lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 339 de la Carta Politica, las
autoriza para participar, en los casos sefialados en la ley, como agentes del Gobierno Nacional, en los procesos de elaboracién y adopcidn
concertada de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, y en la armonizacion de politicas y de normas regulatorias que se dicten por
las distintas autoridades competentes, como en el caso del numeral 70. del articulo 313 de la Carta Politica, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas." (sentencia C-593 de 1995, M. P., doctor
Fabio Mordn Diaz)

De acuerdo a lo anterior, la Corte ha manifestado que las Corporaciones Auténomas Regionales son personas juridicas publicas del orden
nacional, que cumplen cometidos publicos de interés del Estado y que con la promulgacién de Constitucion de 1991, gozan de un régimen de
autonomia.
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En consecuencia, el empleado de una Corporacion Auténoma Regional de un Municipio en criterio de esta Direccidn Juridica no se encuentra
inhabilitado para aspirar a ser elegido como personero del mismo, teniendo en cuenta que dicha entidad no pertenece a la administracién
central o descentralizada del distrito o municipio, sino a la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Aprobd: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional"
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