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En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual consulta sobre la renuncia protocolar para un cargo de libre nombramiento y remocién en
el nivel asistencial, se da respuesta en los siguientes términos:

La Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, en el articulo 5 dispuso:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que la regla general es que los empleos de los érganos y entidades del Estado son de carrera
administrativa, con excepcion de los de eleccién popular, los de los trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley. Asi mismo, dispuso
que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso se hara a través de la demostracién del mérito.

Ahora bien, en virtud de la competencia establecida por la Constitucién Politica, en el sentido de que sélo la Ley puede determinar qué empleos
son de libre nombramiento y remocion, la Ley 909 de 2004, en el articulo 52, consagra que los empleos de los organismos y entidades a los
cuales se les aplica esta ley son de carrera y establece cuatro criterios para clasificar como de libre nombramiento y remocién algunos empleos,
en los siguientes términos:

Son de libre nombramiento y remocidn los de direccién, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o
directrices.

Los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica confianza gue tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los jefes y subjefes de las entidades y organismos a quienes se les aplica
la ley 909 de 2004, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos.
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Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seguridad personales de los servidores publicos.

De acuerdo con los parametros antes indicados, sobre la clasificaciéon de los empleos de los organismos y entidades del Estado regidas por la ley
909 de 2004, se tiene que en las entidades, los cargos de cualquier nivel jerarquico, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas y directrices,
los que por sus caracteristicas, por el grado de confianza que demandan, los que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, y que se encuentran adscritos al despacho del Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital o Municipal y Local, Presidente
Director o Gerente, estan clasificados como empleos de libre nombramiento y remocion.

De conformidad con lo anterior, se tiene que, si el cargo a que hace referencia su consulta, se encuentra dentro de lo enmarcado en la
normatividad anteriormente sefialada, corresponde a un cargo de libre nombramiento y remocion.

Ahora bien, La Ley 909 de 2004, en su articulo 41 literal d), estipula:

CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de
carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

d) Por renuncia regularmente aceptada;

Por su parte el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, establecié
como causal de retiro del servicio la renuncia asi:

ARTICULO 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma esponténea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de
ella, pero si el renunciante insiste deberd aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad competente se producird por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se hara efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacién.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podrd separarse del cargo
sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en el desempefo del mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.

Concepto 016631 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#41.d
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.11.1.3

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante
cualquiera otra circunstancia pongan con anticipaciéon en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacién o la aceptacion de una renuncia no constituyen obstaculo para ejercer la accién disciplinaria en razén de hechos que no
hubieren sido revelados a la administracién, sino con posterioridad a tales circunstancias.

Tampoco interrumpen la accién disciplinaria ni la fijacién de la sancién.

De lo anterior, se infiere entonces que la renuncia es un acto unilateral, libre y espontaneo del servidor publico, mediante el cual expresa su
voluntad de dejar el cargo que ocupa, para que la Administracion aceptando esa solicitud lo desvincule del empleo que viene desempefiando.

Asi mismo, la Ley 909 de 2004, en relacién con la forma de retiro a través de la declaratoria de insubsistencia de los empleados de libre
nombramiento y remocion en el articulo 41, expresa:

ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién; (...)

PARAGRAFO 2. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la
Constitucién Politica y la ley y deberd efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocidén en empleos de libre nombramiento y remocién es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado. (Negrita y subrayado fuera del texto).

Por lo tanto, es importante precisar que la insubsistencia es una causal auténoma de retiro del servicio y es producto de la facultad discrecional
de remocidn, de la cual estén investidas las autoridades nominadoras, con el propésito de hacer cesar la vinculacién con el empleo para el cual
un servidor fue designado.

Es importante indicar, que, a la decisién de declaratoria de insubsistencia llegara la autoridad nominadora cuando la misma se ha persuadido de
su conveniencia y oportunidad.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,
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