Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 390791 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000390791*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000390791
Fecha: 16/12/2019 02:14:07 p.m.
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contratista. Servidor PUblico. Miembro de la campaiia electoral de un candidato a la alcaldia para
ser servidor publico o contratista. RAD.: 20199000384452 del 22 de noviembre de 2019.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si existe inhabilidad para que quien se desempefié como gerente de la
campafa de un candidato a una alcaldia municipal que resulté electo, pueda ser nombrado como empleado del municipio o como contratista,
me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacidn es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas. En consecuencia, esas restricciones Unicamente se aplican si estan expresamente reguladas en la
Constitucién o en la ley.
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En este sentido, es procedente indicar que una vez revisadas las normas que determinan las inhabilidades de los empleados publicos,
principalmente los contenidos en los articulos 126, 127, 128 y 129 de la Constitucion politica; asi como los contenido del articulo 95 de la Ley
136 de 1994, no se evidencia inhabilidad alguna para que un Alcalde electo nombre como secretario del gabinete o asesor del municipio, o
director o gerente de una empresa donde el alcalde actia como presidente de la respectiva junta directiva.

Ahora bien, en lo que respecta a la posibilidad de ser contratistas del respectivo ente territorial, debe sefialarse que la Ley 1474 de 2011,
consagra:

“ARTICULO 2. INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN CAMPANAS POLITICAS. El numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993
tendrd un nuevo literal k), el cual quedaré asi:

Las personas que hayan financiado camparias politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes
superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campanas electorales en cada
circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta causal también operard para las personas que se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campafa
politica.

Esta inhabilidad comprenderd también a las sociedades existentes o que llegaren a constituirse distintas de las anénimas abiertas, en las cuales
el representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta persona campafias politicas a la Presidencia
de la Republica, a las gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicard respecto de los contratos de prestacion de servicios profesionales.” (Subrayado
nuestro).

De conformidad con lo anterior, en criterio de esta Direccién se infiere que la citada prohibicién se aplica para las personas que hayan financiado
campanas politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento
(2.5%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campafas electorales en cada circunscripcién electoral, Unicamente para
celebrar contratos con las entidades publicas.

Por consiguiente, si el gerente de campafia no financié la campafa en el monto previsto en la ley, en criterio de esta Direccién Juridica, no se
configura limitacién o prohibicién para que éste o sus parientes suscriban contratos de prestacion de servicios en el municipio.

Finalmente, debe recordarse que, en todo caso, quien pretenda ser vinculado como servidor publico o como contratista, deberd observar el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas para tal efecto.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lépez C.
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