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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- ;Se encuentra inhabilitado para ser designado como reemplazo de concejal quien dentro del afio
anterior a su designacion se vinculéd como empleado publico en una entidad publica? RAD.: 20199000367342 del 7 de noviembre de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si se encuentra inhabilitado para ser designado como reemplazo de
concejal quien dentro del afio anterior a su designacion ejercié un cargo publico en una entidad u organismo publico, me permito dar respuesta
a la misma en los siguientes términos:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.
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Respecto de las inhabilidades para ser elegido como concejal, el numeral segundo del articulo 40 de la Ley 617 de 2000 estipula que no podra
ser inscrito como candidato o elegido concejal, “quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado
publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversion o
celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.”

Ahora bien, la anterior prohibicién se predica al momento de inscribirse para ser elegido en el cargo de concejal; es decir, que para determinar si
un aspirante se encontraba inhabilitado para postularse al cargo de concejal, es procedente estudiar las circunstancias relevantes al momento
de la inscripcién como candidato, en ese sentido, se considera procedente revisar si dentro del afio anterior a la inscripcién y la celebracién de
las elecciones locales al concejo, el aspirante al cargo ejercié empleo publico en el haya ejercido jurisdicciéon o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, de ser asi, existia inhabilidad para inscribirse y ser elegido como concejal.

Lo anterior, en razén a que la norma pretende evitar que quien haya ejercido un empleo con autoridad civil, politica o administrativa pueda
influir en la intencién de voto de la comunidad.

Situacion diferente se presenta en el caso de quien se postuld al cargo de concejal y no resulté electo y posteriormente es llamado a cubrir una
vacante definitiva en el cargo de concejal, pues en este caso las normas que regulan la materia no establecen inhabilidad para ser designado
como concejal quien dentro del afio anterior a su designacién como tal, ejercié como empleado publico con autoridad administrativa, pues en
este caso ya no hay manera de influir en la intencién de voto de la comunidad.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir lo siguiente:

1.- Tanto las inhabilidades, como las incompatibilidades, asi como las demés calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos
para efectos de su incorporacién al servicio del Estado, o para el ejercicio de una funcién publica deben estar consagradas en forma expresa y
clara en el Estatuto General que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacion restrictiva.

2.- La inhabilidad prevista en el numeral 2) del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, que modificd el articulo 43 de la Ley 136 de 1994, tendiente a
restringir la inscripcién o eleccién como concejal municipal a quien dentro del afio anterior a la eleccién haya ejercido como empleado publico
autoridad civil, politica o administrativa, se encamina a prevenir que quien se postule al cargo como concejal pueda influir en la intencién de
voto en las elecciones locales.

3.- No se evidencia norma que inhabilite o prohiba que quien quede en segundo lugar en las elecciones locales, por el hecho de ejercer un cargo
publico en el respectivo municipio posterior a la celebracién de las elecciones sea designado como concejal.

En ese sentido, en criterio de esta Direccién Juridica, quien se postulé al cargo de concejal y no resulté elegido y posteriormente es llamado a
cubrir una vacante definitiva en el cargo de concejal, por el hecho de haber ejercido empleo publico en una entidad publica no tiene la
posibilidad de influir en la intencién de voto de la comunidad, en consecuencia, se considera que la inhabilidad se encuentra consagrada para
quienes van a ser elegidos concejales, proceso que ya se surtid y termind con su eleccién en segundo renglén.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Concepto 385991 de 2019 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#40
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#40.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#43
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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