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Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Cuéndo se es nombrado miembro del concejo directivo de la CAR a partir del 01 de enero
de 2019, se inhabilita al pariente dentro del segundo grado de consanguinidad que desempefia un cargo de libre nombramiento y remocién
desde el afio 20167 Radicacién No. 20199000360772 del 31 de octubre de 2019.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si cudndo se es nombrado miembro del concejo directivo de la CAR
a partir del 01 de enero de 2019, se inhabilita al pariente dentro del segundo grado de consanguinidad que desempefia un cargo de libre
nombramiento y remocién desde el afio 2016, me permito sefialarle lo siguiente:

Frente a la integracién del Consejo Directivo una Corporacién Auténoma Regional, el articulo 26 de la mencionada Ley 99 de 1993, dispone que
el Consejo Directivo, es el érgano de administracion y estd conformado entre otros por el gobernador o los gobernadores de los departamentos
sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccidn la corporacién auténoma regional; por un representante del Presidente de la Republica; un representante
del Ministro del Medio Ambiente; Dos representantes del sector privado.

Ahora bien, frente a las inhabilidades de los miembros del Consejo Directivo una Corporaciéon Auténoma Regional, el Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: RICARDO H. MONROY CHURCH, emitié concepto con Radicacién 1366 de fecha 18 octubre de 2001,
en el cual se dispuso:

“Por ello no es aplicable el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para los miembros de los consejos o juntas directivas de las
entidades descentralizadas en el decreto ley 128 de 1.976 y tampoco el previsto en la Ley 489 de 1998 -que regula el ejercicio de la funcién
administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas bdsicas de la organizacién y funcionamiento de la administracion publica-,
pues su articulo 40 dispone que las corporaciones auténomas regionales, como entidad de régimen especial otorgado por la Constitucién
Politica, se someten a las disposiciones que para ellas establezcan las respectivas leyes, de tal manera que en armonia con los articulos 6 , 124
y 150.7 constitucionales, solamente las disposiciones con tal jerarquia legislativa en materia de prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades, resultan aplicables a los miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales.

Como consecuencia de la inaplicacién del articulo 19 del decreto 1768 de 1.994 y ante la imposibilidad de extender el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades a los miembros de tales consejos directivos, pues su prevision es taxativa y su aplicacién restrictiva, debe acudirse al
régimen general propio de los servidores publicos y de los particulares que cumplen funciones publicas, asi como a los especiales establecidos

Concepto 366001 de 2019 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#26
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3703#19

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

por el legislador en consideracién al cargo en razén del cual pertenecen al Consejo.

Respecto de los regimenes ordinarios se explican, los contenidos en el estatuto general de contratacidn de la administracién publica, establecido
no por la naturaleza o forma de organizacidn de la entidad publica, sino por la actividad estatal que ésta ejerce, asi como el correspondiente a
cada uno de los miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales, atendiendo la calidad de servidores ptblicos o
de particulares que cumplen funciones publicas (leyes 80 de 1.993, 190 y 200 de 1.995).

(..)

6. Nombramiento de un miembro del Consejo Directivo de una Corporacién Auténoma Regional como empleado publico.

En este caso la Sala reitera lo dicho en la consulta 1266, relacionada con régimen de inhabilidades e incompatibilidades en dichas corporaciones,
asf:

Sobre el tema de inhabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos, entendidas las primeras como impedimentos para que una
persona pueda ser nombrada o elegida para un cargo publico, y las segundas como limitaciones para quien ha sido nombrado o elegido, durante
el tiempo que ostente el cargo, es de anotar que algunas de ellas estan consagradas en la Carta -Presidente de la Republica y Congresistas-, y
en otros casos corresponde al legislador fijar su régimen por expresa delegacion del constituyente, tal como lo disponen los articulos superiores
124. 293. 299. 303. 304 y 312.

Ajuicio de la Sala, el sélo hecho de haber sido miembro de consejo directivo de la corporacién auténoma regional, no es causal que configure
prohibicién prevista por el orden juridico.

Es derecho de todo ciudadano el ejercicio del poder politico, el cual se hace efectivo mediante el acceso al desemperio de funciones y cargos
publicos, como lo prevé el articulo 40 numeral 7 superior.

En el caso hipotético planteado por la consulta, no encuentra la Sala disposicidn constitucional o legal que limite el derecho a acceder al servicio
publico de la corporaciones auténomas regionales por el sélo hecho de haber formado parte de su érgano principal de administracién, siempre
que renuncie a tal condicién de miembro del consejo directivo.

(..

La Sala responde:

(..)

7. Un_miembro del Consejo Directivo de una Corporaciéon Auténoma Regional, puede ser nombrado como empleado publico de libre
nombramiento y remocién de la misma Corporacién, una vez finalizado su periodo institucional como consejero o una vez presentada la renuncia
a este cargo.

8. Como consecuencia de la inaplicacién del articulo 19 del decreto 1768 de 1.994 a los miembros de los consejos directivos de las
corporaciones auténomas regionales, no les resulta aplicable el articulo 10 del decreto ley 128 de 1976, (...)” Subraya y negrilla fuera del texto)
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De acuerdo con el Consejo de Estado, las corporaciones auténomas regionales, como entidades de régimen especial otorgado por la
Constitucién Politica, se someten a las disposiciones que para ellas establezcan las respectivas leyes, de tal manera que en armonia con los
articulos 6 , 124 y 150.7 de la Constitucién Politica, solamente las disposiciones con tal jerarquia legislativa en materia de prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades, resultan aplicables a los miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales.

Asi mismo dispuso esta Corporacion, que debe acudirse al régimen general propio de los servidores publicos y de los particulares que cumplen
funciones publicas, asi como a los especiales establecidos por el legislador en consideracién al cargo en razén del cual pertenecen al Consejo
Directivo de la CAR, con el fin de determinar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicable para cada caso en concreto.

En este sentido, el articulo 126 de la Constitucién Politica, establece frente a una de las prohibiciones de los servidores publicos lo siguiente:

"ARTICULO 126. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 02 de 2015. El nuevo texto es el siguiente: Los servidores publicos no podrdn en
ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacidn, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera”. (Subraya fuera del texto)

De lo anterior se considera que la prohibicién para el servidor que ejerza la funcién nominadora, consiste en que no puede nombrar, postular, ni
contratar en la entidad que dirige, a personas con las cuales tenga relacién de parentesco en los grados sefialados en la citada norma
constitucional, es decir hasta el cuarto grado de consanguinidad, como son padres, hijos, nietos, abuelos, hermanos, tios, primos y sobrinos;
segundo de afinidad - suegros, nueras y cufiados - o primero civil - hijos adoptivos y padres adoptantes - o relaciones de matrimonio o unién
permanente.

Tampoco podrd nombrar ni postular a personas vinculadas por los mismos lazos con el servidor publico competente para intervenir en la
vinculacién del nominador. Esta prohibicion tiene como Unica excepcién los nombramientos que se hagan en la aplicacién a las normas vigentes
sobre ingreso 0 ascenso por concurso.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccion Juridica no se presenta inhabilidad o incompatibilidad para que un pariente en segundo grado de
consanguinidad continte ejerciendo el cargo de libre nombramiento y remocién por cuanto, segun lo sefialado en su consulta lo viene
desempefiando desde el afio 2016, es decir, no fue nombrado por el nuevo miembro del Consejo Directivo de la CAR

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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