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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si se encuentra en inhabilidad o incompatibilidad el jefe administrativo
(Nivel Directivo) de la Universidad Tecnolégica del Chocé, quien para este momento estd encargado de la Vicerrectoria Administrativa (Nivel
Directivo), y es hermano de la esposa del Gobernador del Chocé electo y hara parte del Consejo Superior de la Institucién Universitaria con voz y
voto, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucién Politica (articulo 69) ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus
estatutos, por lo que puede decirse que el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

El legislador, en cumplimiento del mandato supralegal, expidié la ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio ptblico de Educacién
Superior". El articulo 28 de la citada Ley sefala:

“La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional”. (Subrayado fuera de texto)

Sobre la autonomia universitaria, y especificamente, sobre las inhabilidades e incompatibilidades, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, Consejera ponente: Rocio Araujo Ofiate, en sentencia del 14 de septiembre de 2017, emitida dentro del proceso
con radicado No.: 41001-23-33-000-2016-00518-01, indicé:

“La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 69 dispone:
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<<ARTICULO 69.- Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrédn darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley. La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacién cientifica en
las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior.>>

Esta norma fue desarrollada en la Ley 30 de 28 de diciembre de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior.”,
disposicién que define en sus articulos 28 y 29 que el grado de autonomia estaria reflejado en aspectos tales como: (a) darse y modificar sus
estatutos; (b) designar sus autoridades académicas y administrativas; (c) crear, organizar y desarrollar programas académicos; (d) definir y
organizar labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; (e) conferir los titulos a sus egresados; (f) seleccionar los
profesores; (g) admitir a los alumnos y adoptar sus regimenes; vy, (h) establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
misién social y la funcidn institucional.

Adicionalmente, el articulo 67 de la Ley 30 de 1992, dispone:

<<ARTICULO 67. Los integrantes de los consejos superiores o de los consejos directivos, segtn el caso, que tuvieren la calidad de empleados
publicos y el rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos, asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del
consejo superior universitario o de los consejos directivos, en razén de las funciones publicas que desempefan, seran responsables de las
decisiones que se adopten.>> (Destaca la Sala)

Sobre este particular, esta Corporacién®® ha expuesto que en virtud de la autonomfa las universidades pueden establecer en sus estatutos
causales de inhabilidades, en los siguientes términos:

“Ahora bien, no se puede perder de vista que las universidades publicas por expresa disposicién constitucional, se erigen como entes auténomos
y en virtud de la autonomia que la misma Carta Politica les entregd, estan facultados a darse sus propias reglas en lo que a la eleccién de sus
directivas atafie, todo dentro del marco del Estado Unitario. Especialmente, en lo que concierne a las inhabilidades que rigen a los miembros de
los consejos superiores universitarios, el legislador a través de la Ley 30 de 1992 dispuso:

“ARTICULO 67. Los integrantes de los consejos superiores o de los consejos directivos, segtn el caso, que tuvieren la calidad de empleados
publicos y el rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos, asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del
consejo superior universitario o de los consejos directivos, en razén de las funciones publicas que desempefan, serdn responsables de las
decisiones que se adopten”. (Resalta la Sala)

Como puede observarse la norma en cita contempla, si se quiere, una excepcion a la reserva legal del régimen de inhabilidades, pues establece
que los miembros de los consejos superiores que ostenten la calidad de empleados publicos, no solo estardn sometidos al régimen de
inhabilidades previsto en la ley, sino también al consagrado en los estatutos de cada universidad. Esto significa, que el legislador de forma
expresa autorizé a los entes universitarios auténomos a fijar, si asi es su deseo, el régimen de inhabilidades que se aplicard a los miembros de
su maximo drgano de direccién.”

De lo expuesto se concluye que por mandato constitucional las universidades cuentan con autonomia para darse sus propias reglas de
organizacion y funcionamiento, asi como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones disponiendo lo
propio en sus estatutos. Por ello pueden disponer de un régimen especial de inhabilidades e incompatibilidades, siempre dentro del marco las
garantias de caracter constitucional y respetando el principio de reserva legal.

Sobre este aspecto esta Sala Electoral en esta misma sentencia considerd: “Esta situacién especial y sui generis se explica por el principio
constitucional de autonomia universitaria®, el cual autoriza a que esta clase de entidades se rija por su propia normativa, incluyendo el régimen
de inhabilidades de los integrantes del Consejo Superior Universitario que tuvieren la calidad de empleados publicos, sin que por supuesto el
desarrollo del mandato constitucional y legal se erija como una contravencion al principio de reserva legal, habida cuenta que fue precisamente
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el legislador el que previd que las inhabilidades de los miembros del consejo superior también podrian estar previstas en los estatutos de cada
ente auténomo. En todo caso, la Seccién desea sefialar que esta autorizacion no es omnimoda, ya que la disposicién en comento sostiene que
los que estan sujetos a ese régimen de inhabilidades son los rectores y los integrantes de los consejos superiores que tuvieren la calidad de
empleados publicos, de forma que serd bajo estos lineamientos que debe realizarse el desarrollo estatutario.

Finalmente, es de sefialar que en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 67 de la Ley 30 de 1992, los entes auténomos universitarios a
través de sus estatutos pueden incorporar normas que en principio no le serian aplicables por estar disefiadas para otra clase de entidades
publicas. Sin embargo, si la normativa universitaria asi lo autoriza, es viable acudir al derecho supletivo a efectos de llenar los vacios que el
régimen juridico de la universidad contenga. Esta tesis no es novedosa, ya que la Seccién Quinta, de manera reciente al estudiar este tema en la
demanda que cuestionaba la eleccién del Rector de la Universidad de Cérdoba determind:

“En respuesta a esa autonomia constitucional que se predica de los entes universitario, es viable acudir al derecho supletivo (legislacidn
aplicable a otras entidades publicas) en defecto del régimen propio (regulacién de la entidad universitaria), si y solo si, asi lo ha previsto
expresamente. De lo contrario, no es posible acudir a otra normativa.

Asi las cosas, para el operador juridico que analiza la regulacién aplicable, se impone acudir primero a las normas propias y exclusivas expedidas
por la entidad académica, dentro de su autonomia de auto regulacién, luego para armonizarlo o incluso para llenar el vacio de las normas
propias, es viable acudir a la regulacién de educacién general en razén a la identidad de temaética, objeto y naturaleza de la materia que
converge en el gran continente de las normas sobre educacidn y, solo le sera viable ampliar el estudio a otras normas, si la universidad consagré
en forma expresa, la remision y siempre que obviamente responda a criterios, principios y alcances acordes a los fines y misiones educacionales

universitarios publicos u oficiales™.” (Negritas fuera de texto)

Bajo este panorama, la Sala reitera esta posicién jurisprudencial y concluye que en virtud de la autonomia universitaria, siempre y cuando los
estatutos de la universidad correspondiente asi lo permitan, es viable aplicar a los entes auténomos universitarios normas sobre inhabilidades
que en principio no le serfan exigibles.” (Se destaca)

De esta manera y atendiendo las previsiones normativas y jurisprudenciales citadas en precedencia se deduce que es posible incorporar las
normas que en principio no serian de uso para los entes universitarios, siempre y cuando se haya previsto expresamente en los estatutos. (...)"

De acuerdo con la jurisprudencia citada, las universidades pueden establecer su régimen de inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de
intereses y prohibiciones, siempre dentro del marco las garantias de caracter constitucional y respetando el principio de reserva legal.

En tal virtud, y en criterio de esta Direccién Juridica, para establecer si existe inhabilidad para el jefe administrativo, serd necesario remitirse a lo

sefialado en los estatutos de la determinada institucién, para el caso, la Universidad Tecnoldgica del Chocé “Diego Luis Cérdoba”, pues en virtud
de la autonomia universitaria ese ente educativo debié especificar las inhabilidades que cobijan a sus miembros.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo":
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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