Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 400151 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000400151*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000400151
Fecha: 23/12/2019 06:39:33 p.m.

Bogotd D.C.

REFERENCIA.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Alcance de Inhabilidad contenida en el literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994,
sobre personeros. RAD.: 20192060404712 del 12 de diciembre de 2019.

En atencidon a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta el alcance del literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, en
relacion a la inhabilidad para elegir a los personeros por tener parientes con los concejales que intervienen en su eleccién, es decir “si es factible
que la inhabilidad aplique solo con relacién a los concejales entrantes cuando su capacidad de decisién solo los vincula con un 10% de la
puntuacién y el concejo saliente deja calificados a los postulantes con un 90 % (..)”, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es preciso indicar que la Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucién para la eleccion del
Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.

Asi mismo, la Ley 136 de 1994, desarrolla el tema de la eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 170. Eleccién. Modificado por el art. 1, Ley 1031 de 2006, Modificado por el art. 35, Ley 1551 de 2012. Los Concejos Municipales o
distritales segun el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que realizara la Procuraduria General de la Nacion
(expresion tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el ultimo dia del mes de febrero del
cuarto afo. (...)"

De acuerdo con lo anterior, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso de méritos, al Personero del
respectivo municipio.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015 sefiala lo siguiente sobre las generalidades del concurso de méritos para la eleccién de personeros:
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“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccidn publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trémites pertinentes para el concurso, que podrd efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacidn superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendrda como minimo las siguientes etapas:

(...)

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero deberd comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalte las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso”. (Destacado nuestro).

A su vez, el articulo 2.2.27.4 del mismo decreto, dispone:

“ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborard en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista”. (Subrayas y
negrilla fuera del texto)

Al respecto es preciso resaltar que, mediante consulta del 31 de julio de 2018 sobre la competencia de los consejos municipales para realizar
concursos de méritos para la eleccién de personero, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, indic6:

“Conforme a lo expuesto se tiene que para la eleccién de los personeros, los concejos municipales deben adelantar en forma previa un concurso
publico y abierto de méritos, atendiendo los pardmetros minimos previstos en la ley, para lo cual pueden celebrar convenios con universidades o
instituciones de educacién superior (publicas o privadas) o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal. Igualmente,
cuando tales corporaciones pertenezcan a una categoria igual dentro del mismo departamento pueden celebrar convenios interadministrativos
conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la administracion realizar en forma parcial los concursos y disefiar
las pruebas, las cuales se aplicaran en los concursos de los municipios que suscriban el convenio. Sin embargo, a voces del decreto los
concursos seguirdn “bajo su inmediata direccién, conduccion y supervision™. En tal sentido y como lo ha sostenido esta Sala’ “los concejos
municipales pueden de manera conjunta apoyarse en entidades publicas especializadas que les brinden asesoria y acompafiamiento en el
desarrollo de la funcién que les ha sido encomendada, de manera que los concursos se adelanten siguiendo principios de eficiencia, igualdad y
economia.
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Vale la pena sefialar que las modificaciones introducidas al procedimiento para la eleccion del personero si bien eliminaron la facultad
discrecional de dicho érgano al imponer la realizacién de un proceso publico y previo de méritos con el fin promover el logro de los fines
estatales, garantizar el acceso a la funcién publica y asegurar los principios de igualdad y transparencia en la actuacién del Estado®, también lo
es que la responsabilidad derivada de dicha funcién electoral sigue radicada en cabeza de sus miembros, pues es claro que la realizacién del
concurso se lleva a cabo bajo su direccién, supervisién y conduccidn y en ultimas son ellos quienes eligen al candidato para ocupar el cargo.
(Destacado nuestro)

Al respecto esta Corporacién sefialé:

“A partir de dicha preceptiva, la eleccién del personero dejé de estar al arbitrio del concejo municipal, quien en todo caso conservd sus
facultades de nominacidn, pero ya no sujeto a los vaivenes del amplio margen de liberalidad que le conferia el ordenamiento juridico, sino por
medio de la realizacidn de un procedimiento objetivo y reglado, que tiene el mérito por criterio orientador, aunque, en todo caso, no despoja a
dicha corporacién piblica de todo su poder de configuracién eleccionaria” (La Sala subraya).

De acuerdo a la normativa indicada la competencia para la eleccién del personero municipal es del Concejo Municipal previo concurso de
méritos. En ese sentido, es viable que dicha corporacién efectie los tramites pertinentes para la realizacién del concurso por si mismo o por
intermedio universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de selecciéon de
personal, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015.

Ahora bien, sobre la inhabilidad descrita inicialmente, la Ley 136 de 1994, sehala:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:

(...)

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamento (...)” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, no podra ser elegido personero quien se encuentre dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién permanente con los concejales que intervienen en su eleccién o con el alcalde o con el
procurador departamental.

Respecto a la facultad que tiene el legislador para instaurar ciertas prerrogativas para el ejercicio de un cargo publico, la Corte Constitucional en
la sentencia C- 617 de 1997 indico:

“La Corte Constitucional, frente a esos cargos, debe manifestar:

- El legislador, como ya se expresd, goza de autorizacion constitucional para establecer causales de inhabilidad e incompatibilidad en cuanto al
ejercicio de cargos publicos, y al hacerlo, en tanto no contradiga lo dispuesto por la Carta Politica y plasme reglas razonables y proporcionales, le
es posible introducir o crear los motivos que las configuren, segun su propia verificacion acerca de experiencias anteriores y su evaluacién sobre
lo que mas convenga con el objeto de garantizar la transparencia del acceso a la funcién publica, de las sanas costumbres en el seno de la
sociedad y de la separacién entre el interés publico y el privado de los servidores estatales, sin que necesariamente los fenémenos que decida
consagrar en la calidad dicha tengan que estar explicitamente contemplados en el texto de la Constitucion. Exigirlo asf significaria quitar a la ley
toda iniciativa en materias que son propias de su papel en el plano de la conformacidn del orden juridico, despojando de contenido la funcion
legislativa misma.”
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Conforme con lo sefialado, el articulo 174 de la Ley 136 de 1994 busca garantizar la transparencia del acceso a la funcién publica, de las sanas
costumbres en el seno de la sociedad y de la separacidn entre el interés publico y el privado de los servidores estatales.

Por consiguiente, la prohibicién para elegir personero por razén de parentesco se circunscribe para los concejales que intervienen en su eleccidn.
En ese sentido, como quiera que tanto los concejales salientes como los entrantes intervienen en la eleccién del personero, independientemente
de la calificacién en porcentaje de los postulantes, en criterio de esta Direccién Juridica inhabilitardn a quien tenga parentesco con estos en los
grados sefialados en la norma.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

2. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica

3. Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas, Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2018-00045-00(2373) Actor: MINISTERIO INTERIOR

4. Articulo 2.2.27.6 ibidem.

5. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 2261 del 3 de agosto de 2015.

6. Cfr. Corte Constitucional Sentencia C-105 de 2013.
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7. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta. Sentencia del 1 de diciembre de 2016 (Rad.
73001-23-33-000-2016-00079-03).
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