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20199000366852 del 6 de noviembre de 2019

En atencion a la comunicacidén de la referencia, mediante la cual consulta sobre la inhabilidad de un empleado del nivel directivo que ha estado
encargado por un tiempo minimo como contralor municipal para ser personero del mismo municipio, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en la ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades’ e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

«Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio».

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede su aplicacién analdgica
ni extensiva.

Ahora bien, tratdndose de la posible inhabilidad de un Contralor Municipal para postularse como candidato a la Personeria Municipal, la Ley 136
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de 1994°, dispone:

«ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio;(...)».
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se concluye que para que una persona sea elegida por el concejo municipal o distrital como personero no debe haber
ocupado durante el afio anterior a las elecciones, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio
en el cual serd designado.

Con respecto a lo que debe entenderse por administracién central o descentralizada del distrito o municipio, se debe tener en cuenta lo
siguiente:

- El sector central estd conformado por la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

- Por su parte, el sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno
central, se realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es
el caso de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

Para determinar si el cargo de Contralor Municipal hace parte de la administracién central o descentralizada del distrito o municipio, es necesario
remitirse a lo determinado en el articulo 272 de la Constitucion Politica:

«ARTICULO 272. (Articulo modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo 4 de 2019). La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacién anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores de gestién, la cual sera
el insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias territoriales y asuma competencias
cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el dmbito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segln los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la RepUblica serd preferente en los términos que defina la ley».

Asimismo, la Ley 136 de 1994, prevé al respecto lo siguiente:

«ARTICULO 155. CONTRALORIAS. Las contralorias distritales y municipales son entidades de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal. En ninglin caso podran realizar funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia organizacién».

De otra parte, respecto a la naturaleza de las contralorias en la organizacién del Estado, la Corte Constitucional en Sentencia C-405 de 1998,

Concepto 381011 de 2019 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#174
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#272
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=100251#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#155

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

expreso:

«De otro lado, no se debe olvidar que si bien el personero y los contralores mantienen relaciones con el concejo, en todo caso son organismos de
control que gozan de autonomia orgénica y financiera, y tienen una garantia institucional sobre su independencia, a fin de que puedan cumplir
adecuadamente sus funciones (CP arts 113 y 117). Esto significa que en sentido estricto estos érganos no hacen parte de la administracién
municipal, que es el aparato sobre el cual los concejos ejercen su control politico, asi como el Congreso ejerce control sobre el gobierno y la
administracién (CP art. 114)». (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, las contralorias son érganos de control que no integran ninguna de las ramas del poder publico y el cargo de
Contralor Municipal no hace parte de la administracién central o descentralizada del distrito o municipio. La contraloria municipal esté dotada de
autonomia administrativa y presupuestal, y tienen una garantia institucional sobre su independencia, a fin de que puedan cumplir
adecuadamente sus funciones.

En ese orden de ideas, no podra ser elegido Personero quien haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién
central o descentralizada del distrito o municipio.

Ahora bien, es preciso aclarar que la incompatibilidad propia del cargo de Contralor dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 272 de la
Constitucién Politica, preceptua lo siguiente:

«ARTICULO 272.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podrd desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones. (...)». (Subrayado fuera de texto).

Conforme al mandato constitucional, quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra
desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién
popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

El empleado que ejerce un cargo en propiedad es aquel en el cual fue nombrado con caracter definitivo, para desarrollar funciones de indole
permanente (actuacién incesante, continua), y si el cargo es de carrera, superando todas las etapas del proceso de seleccidon. Si se trata de un
empleo de libre nombramiento y remocién, igualmente reviste una vocacién de permanencia en el servicio, a pesar de la discrecionalidad que
tiene el nominador para su provisiéon y desvinculacién, es decir, que el empleado no se encuentre ocupando el cargo en forma transitoria
mediante nombramiento provisional o mediante encargo.

Ahora bien, seguin manifiesta en su peticién, la persona objeto de consulta se desempefié como Contralor Municipal encargado.

Por consiguiente, esta Direccién Juridica considera que un Contralor Municipal, empleo que no hace parte de la administraciéon municipal, no se
encuentra inhabilitado para postularse como personero municipal, en los términos del articulo 174 de la Ley 136 de 1994. Tampoco incurre en la
incompatibilidad para acceder al cargo de personero por haber desempefiado el cargo de contralor municipal mediante encargo por cuanto la
prohibiciéon de desempefiar cualquier cargo publico en el municipio, contenida en el articulo 272 de la Constitucidn Politica, esta dirigida a los
contralores que desempefiaron el cargo en propiedad.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web

Concepto 381011 de 2019 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#272

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafdn

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

3. «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacioén y el funcionamiento de los municipios»
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