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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si un pensionado de 68 afios puede ser nombrado como Gerente de
una Empresa Social del Estado, de primer nivel de atencidn, y si una vez cumplidos los 70 afios puede seguir desempefidndose para completar el
periodo y por Ultimo si un psicdlogo puede ser nombrado como Gerente en una Empresa Social del Estado ESE, me permito manifestar lo
siguiente:

Es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.
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Ahora bien, la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO. 128.- Nadie podra desempenar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese por tesoro ptblico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacién de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desemperfiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mds de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuense las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b. Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Pdblica;

c. Las percibidas por concepto de sustitucidn pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos Juntas;

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 42 de 1992 nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni
recibir més de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
se exceptlan las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica, o por concepto de
sustitucién pensional.

De otra parte, es importante destacar que el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015’ establece que la persona mayor de 70 afios o retirada
con derecho a pensién de vejez no podra ser reintegrada al servicio salvo cuando se trate de ocupar las posiciones de: 1. Presidente de la
Republica; 2. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo.; 3. Superintendente; 4. Viceministro o Secretario General de
Ministerio o Departamento Administrativo; 5. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas; 6. Miembro de misién diploméatica no
comprendida en la respectiva carrera; 7. Secretario privado de los despachos de los funcionarios anteriores; 8. Consejero o asesor, 9. Eleccion
populary 10. Las demds que por necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.
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El mismo articulo sefiala que la persona que se encuentre gozando de pensiéon de jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, podra
ser reintegrada al servicio en los siguientes empleos:

1.- Director General de Unidad Administrativa Especial con o sin personeria juridica.

2.- Subdirector de Departamento Administrativo.

3.- Secretario de Despacho cédigo 020, de las Gobernaciones y Alcaldias.

4.- Subdirector o Subgerente de establecimiento publico.

5.- Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios Publicos del orden nacional o territorial.

6. Rector, Vicerrector General, Vicerrector Nacional, Vicerrector de Sede, Secretario General, Gerente Nacional, Directores Nacionales y Decanos
de los entes universitarios auténomos.

El Decreto 1083 de 2015, frente a la edad de retiro forzoso dispone:

“ARTICULO 2.2.11.1.7 Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, la edad de setenta (70) afios constituye
impedimento para desemperiar cargos publicos, salvo las excepciones sefialadas en el articulo 2.2.11.1.5.

Las personas que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 tuvieren 65 afios 0 mas y contintan vinculadas al servicio publico,
deberan ser retiradas del servicio. Lo anterior, por cuanto no son destinatarias de la regulacién de que trata la citada ley.”

Conforme a lo sefialado anteriormente, esta Direccidn Juridica considera que la persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pensién de
vejez no podrd ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar las posiciones taxativas en la ley, como es la de Presidente, Gerente
o Director de entidades descentralizadas, tal es el caso de las Empresas Sociales del Estado.

En efecto, conforme a la Ley 489 de 1998 las Empresas Sociales del Estado son entidades descentralizadas:

“ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades:

(...)

2. Del Sector descentralizado por servicios:

(...)

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios”

Ahora bien, el Decreto 583 de 1995 consagra:

“ARTICULO 19.- Las personas que se encuentren gozando de pensién de jubilacién o vejez y se reintegren al servicio en uno de los empleos

Concepto 385841 de 2019 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.11.1.7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78874#1821
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.11.1.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1363#583
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1363#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

senalados en el Articulo 29 del Decreto 2400 de 1968 o en uno de eleccién popular, percibirdn la asignacién mensual correspondiente. En el
evento de que dicha asignacion fuere inferior a la mesada pensional, percibirdn adicionalmente la diferencia por concepto de pension, hasta
concurrencia del valor total de esta prestacién social.”

(...)

“ARTICULO 32.- Para los efectos del articulo anterior, el pensionado deberd informar de su situacidn a la entidad de Previsién Social que tenga a
su cargo el reconocimiento y pago de la pensién, para que suspenda el pago o asuma la diferencia.”

De acuerdo a lo anterior, la persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacién o vejez y se reintegre al servicio en uno de los empleos
permitidos en la ley, como es el de Gerente de una entidad descentralizada, percibira la asignacién mensual correspondiente. En el evento de
que dicha asignacion fuere inferior a la mesada pensional, percibirdn adicionalmente la diferencia por concepto de pensién, hasta concurrencia
del valor total de esta prestacion social, debiendo el pensionado informar de su situacién a la entidad de Previsién Social que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de la pensién, para que suspenda el pago o asuma la diferencia; con lo cual se daria cumplimiento a la disposicién
constitucional, en el sentido de que nadie podra recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico o de empresas o de instituciones
en las que tenga parte mayoritaria el Estado.

Por Gltimo, respecto a si es procedente que psicélogo sea nombrado como Gerente de una Empresa Social del Estado de primer nivel de
atencién, me permito precisar que frente al particular el Decreto 785 de 2005, establece:

“ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto establece el sistema de nomenclatura, clasificacién de empleos, de funciones y de
requisitos generales de los cargos de las entidades territoriales.”

“ARTICULO 22. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Para el
desempefio de los empleos correspondientes al sistema de seguridad social en salud a que se refiere el presente decreto, se deberan acreditar
los siguientes requisitos:

(...)

Para el ejercicio de los empleos de Director de Hospital (Cédigo 065) y de Gerente de Empresa Social del Estado (cédigo 085) de caracter
departamental o municipal que pertenezcan al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se exigiran los siguientes requisitos:

22.3 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de primer nivel de atencidn. Para el desempefio del cargo de Gerente de una
Empresa Social del Estado o de Director de Institucién Prestadora de Servicios de Salud, del primer nivel de atencidn, se exigiran los siguientes
requisitos, establecidos de acuerdo con la categorizacion de los departamentos y municipios regulada por la Ley 617 de 2000 y demds normas
que la modifiquen o adicionen:

22.3.1 Para la categoria especial y primera se exigird como requisitos, titulo profesional en dreas de la salud, econémicas, administrativas o
juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud; y experiencia profesional de dos
(2) afios en el sector salud.

22.3.2 Para la categoria segunda se exigird como requisitos, titulo profesional en dreas de la salud, econdmicas, administrativas o juridicas;
titulo de postgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud, y experiencia profesional de un (1) afio en
el sector salud.
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22.3.3 Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta se exigird como requisitos, titulo profesional en el drea de la salud y experiencia
profesional de un (1) afio, en el sector salud.

22.4 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de segundo nivel de atencion. Los requisitos que se deberdn acreditar para
ocupar estos cargos son: Titulo profesional en dreas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud publica,
administracion o gerencia hospitalaria, administracién en salud u otro en el drea de la administracion en salud; y experiencia profesional de tres
(3) arios en el sector salud.

Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de posgrado podrd ser compensado por dos (2) afios de experiencia en cargos
del nivel directivo, asesor o profesional en Organismos o Entidades publicas o privadas que conforman el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atencién. Los requisitos que se deberdn acreditar para el
desempefio de estos cargos son: Titulo profesional en dreas de la salud, econdmicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud
publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud o en dreas econdmicas, administrativas o juridicas; y experiencia
profesional de cuatro (4) anos en el sector salud.

El empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado o Institucién Prestadora de Servicio de Salud sera de dedicacién exclusiva y de
disponibilidad permanente; y por otra parte, el titulo de postgrado, no podré ser compensado por experiencia de cualquier naturaleza.

PARAGRAFO. Cuando se determine que la Empresa Social del Estado del nivel territorial cumplird sus funciones a través de contratacién con
terceros o convenios con entidades publicas o privadas, o mediante operadores externos, la funcién de Gerente o Director serd ejercida por un
funcionario de la respectiva Direccién Territorial de Salud. En este caso, el empleado continuara devengando el salario del empleo del cual es
titular y no se le exigira requisitos adicionales a los ya acreditados.” (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 27. ESTABLECIMIENTO DE LA PLANTA DE PERSONAL. Con sujecién a la nomenclatura y a la clasificacion de empleos por niveles, a las
funciones, competencias y requisitos generales de que trata el presente decreto, las autoridades territoriales competentes procederan a adecuar
la planta de personal y el manual especifico de funciones y de requisitos dentro del afio siguiente a la vigencia del presente decreto.”
(Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo expuesto, los requisitos académicos que se exigen para ser Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado
se encuentran sujetos a la categoria del municipio, regulada por la Ley 136 de 1994 y demds normas que la modifiquen o adicionen, y el nivel de
atencién del Hospital.

Adicionalmente, la persona que aspire a ocupar el cargo de Gerente de una Empresa Social del Estado, debera cumplir con los requisitos de
estudio y experiencia exigidos en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, que debera estar ajustado a los
requisitos establecidos en el Decreto-ley 785 de 2005 transcritos en precedencia.

Con el fin de establecer cudles son las profesiones que hacen parte de las areas de la salud, es necesario revisar el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior - SNIES®, del Ministerio de Educacién Nacional.

El SNIES se encuentra organizado por las siguientes areas del conocimiento:

- Agronomia, veterinaria y afines.
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- Bellas artes.

- Ciencias de la educacion.

- Ciencias de la salud.

- Ciencias sociales y humanas.

- Economia, administracion, contaduria y afines.

- Ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines.

- Matemadticas y ciencias naturales.

Un area del conocimiento es una rama del saber que incluye varios nlcleos béasicos del conocimiento, que a su vez comprende diferentes
titulaciones o profesionales reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién de la Educacidn Superior -SNIES, el drea del conocimiento de la Salud, contiene los
siguientes nucleos basicos del conocimiento:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
CIENCIAS DE LA SALUD Bacteriologia
Enfermeria
Instrumentacién Quirlrgica
Medicina
Nutricion y Dietética
Odontologia
Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica
Terapias

Especificamente frente a la Psicologia, la Ley 1090 de 2006°, sefiala:

“ARTICULO 1. DEFINICION. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> La Psicologia es una ciencia sustentada en la investigacién y una profesién que
estudia los procesos de desarrollo cognoscitivo, emocional y social del ser humano, desde la perspectiva del paradigma de la complejidad, con la
finalidad de propiciar el desarrollo del talento y las competencias humanas en los diferentes dominios y contextos sociales tales como: La
educacioén, la salud, el trabajo, la justicia, la proteccién ambiental, el bienestar y la calidad de la vida. Con base en la investigacidn cientifica
fundamenta sus conocimientos y los aplica en forma valida, ética y responsable en favor de los individuos, los grupos y las organizaciones, en
los distintos ambitos de la vida individual y social, al aporte de conocimientos, técnicas y procedimientos para crear condiciones que contribuyan
al bienestar de los individuos y al desarrollo de la comunidad, de los grupos y las organizaciones para una mejor calidad de vida.

PARAGRAFO. Por lo anterior y teniendo en cuenta: La definicién de salud por parte de OMS; En la que se subraya la naturaleza biopsicosocial del
individuo, que el bienestar y la prevencidn son parte esencial del sistema de valores que conduce a la sanidad fisica y mental, que la Psicologia
estudia el comportamiento en general de la persona sana o enferma. Se concluye que, independientemente del drea en que se desempefia en el
ejercicio tanto publico como privado, pertenece privilegiadamente al dmbito de la salud, motivo por el cual se considera al psicélogo también
como un profesional de la salud.” (Subrayado fuera de texto)
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De conformidad con lo sefialado en la ley, el psicélogo se considera como un profesional de la salud.

Asi las cosas, concretamente frente a su consulta, y teniendo en cuenta que, para ser Gerente o Director de Empresa Social del Estado, se
requiere poseer titulo profesional en areas de la salud, entre otras, esta Direccién Juridica considera que los Psicélogos cumplen con el requisito
de formacién académica que se exige para desempefiar de este empleo por cuanto, segln el articulo 1 de la Ley 1090 de 2006, el psicélogo se
considera como un profesional de la salud.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Daniela Castellanos

Revisé: Jose Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lopez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

3. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.
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5. El Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), es un sistema de informacién que ha sido creado para responder a las
necesidades de informacién de la educacidn superior en Colombia. En este sistema se recopila y organiza la informacién relevante sobre la
educacién superior que permite hacer planeacién, monitoreo, evaluacién, asesoria, inspeccién y vigilancia del sector. Este sistema como fuente
de informacidn, en relacién con las instituciones y programas académicos aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional, consolida y
suministra datos, estadisticas e indicadores.

6. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Psicologia, se dicta el Cédigo Deontolégico y Bioético y otras disposiciones

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:34:21
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