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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita se aclare a que entidad le corresponde reconocer y pagar la prima de
navidad del empleado de carrera administrativa de la planta de personal del municipio de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) que se encuentra
en comision en un cargo de libre nombramiento y remocién en un empleo de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP) desde el 9 de agosto de 2019, me permito manifestarle lo siguiente:

Frente a la figura de la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocioén o de periodo, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempeno sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afos, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desemperiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocidn o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, debera asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comision Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempenar empleos de libre nombramiento y remocidn o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacion del desemperio satisfactoria”.
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De acuerdo con esta norma, los empleados con derechos de carrera pueden ser comisionados para desempefiar empleos de libre nombramiento
y remocién o de periodo en los cuales hayan sido nombrados o elegidos; una vez finalizado el término de duracién de la comisién fijado en el
acto administrativo que la contiene, el empleado debe asumir el cargo respecto del cual ostente derechos de carrera o presentar renuncia al
mismo.

Esta comisién permite ejercer un nuevo cargo (libre nombramiento y remocién o periodo) sin perder la condicién de empleado de carrera; sin
embargo, el régimen de obligaciones, derechos, deberes, remuneracién y de prestaciones sociales ya no serd el que rige para el cargo del cual
se es titular, sino el que se aplique para el cargo en el cual fue nombrado.

En este orden de ideas, esta Direccién Juridica considera que, si un empleado de carrera administrativa es comisionado en un empleo de libre
nombramiento y remocién, en la misma o en otra entidad, suspenderd la causacion de derechos del empleo anterior y percibird todos los
beneficios del cargo de libre nombramiento y remocién en los términos consagrados en la Ley.

En cuanto a la prima de navidad, el Decreto Ley 1045 de 1978, dispone:

“ARTICULO 32. DE LA PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una
prima de Navidad. Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecida otra cosa, esta prima serd equivalente a un
mes del salario que corresponda al cargo desempefado a treinta de noviembre de cada afo

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendrd derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagara con base en el
Ultimo salario devengado, o en el Gltimo promedio mensual, si fuere variable.

“ARTICULO 33. DE LOS FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDAR LA PRIMA DE NAVIDAD. Para el reconocimiento y pago de la prima de Navidad se
tendran en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo.

b. Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto Ley 1042 de 1978.

c. Los gastos de representacion.

d. La prima técnica.

e. Los auxilios de alimentacién y de transporte.

f. La prima de servicios y la de vacaciones.

g. La bonificacién por servicios prestados.”

Por su parte, el Decreto 1011 de 2019, establece:
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“ARTICULO 17. PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos y. trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, que se liquidara y pagara con base en el Ultimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere
variable.”

De acuerdo con lo anterior, la prima de navidad se reconoce por afio civil, esto es, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio. De acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto 1011 de 2019, cuando el empleado publico no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la
mencionada prima de navidad en proporcién al tiempo laborado, que se liquidard y pagara con base en el ultimo salario devengado, o en el
Gltimo promedio mensual, si fuere variable.

En cuanto a la liquidacién de la prima de navidad, la misma deberd ser liquidada con el salario que el empleado esté percibiendo a 30 de
noviembre, por disposicién expresa de la norma.

Respecto de que entidad debe reconocer la prima de navidad, me permito informarle que durante las comisiones, incluida la comisién para
desempefar un empleo de libre nombramiento y remocién, el empleado no rompe el vinculo laboral con la entidad en la cual se encuentra el
empleo del cual es titular.

En consecuencia, resulta viable que se acumule el tiempo laborado en la entidad en la cual ejerce el empleo de carrera con el tiempo laborado
en la AUNAP para efectos del reconocimiento de la prima de navidad a diciembre del respectivo afo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Revisé: Jose Fernando Ceballos Arroyave
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Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

2. Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional y se dictan otras
disposiciones"
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