Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 363791 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000363791*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000363791
Fecha: 19/11/2019 03:29:04 p.m.
Bogota D.C.

REF: EMPLEO. Funciones. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Supervisién. Empleaos del nivel profesional como supervisores de
contratos. Contratacion de pdlizas para los empleados a quienes se les asigne la supervisién de contratos. RAD.: 20192060352982 del 23 de
octubre de 2019.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual sefiala que los empleados del nivel profesional deben asumir dentro de sus funciones
la supervision de contratos, por lo que consulta acerca de la constitucién de pélizas para los servidores a quienes se les asigne esta funcién, me
permito manifestarle lo siguiente:

Respecto del ejercicio de la supervision resulta necesario contextualizar esta funcién asi como precisar sus funciones y responsabilidades con el
fin de determinar si la misma puede ser ejercida por los empleados publicos.

En este sentido, se indica que le corresponde a los supervisores en representacién de la entidad velar por el cumplimiento estricto de las
obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales derivadas del contrato a cargo del contratista, para lo cual deberd tener en cuenta, en
lo pertinente, lo establecido en el manual de contratacién de la entidad. Lo anterior en razén, igualmente a que la actividad de supervisién es
parte primordial del control y vigilancia de la actividad del contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el
contrato, y un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar el estado financiero y contable del contrato, supervisar y ejecutar
las actividades administrativas necesarias para el manejo y ejecucién del mismo y determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
emanadas del objeto contratado.

La funcién de los supervisores o empleados designados por los directivos o jefes inmediatos para ejercer la supervision del contrato no contaba
con una regulacién especifica en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contrataciéon de la Administraciéon PUblica ni en sus decretos
reglamentarios, y sélo hasta la expedicién de la Ley 1474 de 2011%, en su articulo 83 se define la funcién de supervisién en los siguientes
términos:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensidn del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podré contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.
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De acuerdo con la anterior norma, la supervisién la realizarad directamente la entidad estatal a través de sus empleados cuando no requiera
conocimientos especializados. No obstante, cuando lo amerite el respectivo caso, podréd contratar personal de apoyo, para que le brinde el
soporte requerido al Supervisor del contrato a través de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con el objeto de realizar
adecuadamente su labor de supervision que en todo caso estara a cargo del Supervisor respectivo.

La funcién de supervisién del contrato es una actividad administrativa propia de la entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto
del contratista y contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla, entre otros:

“ARTICULO 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

1. Exigiran del contratista la ejecucidn idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. (...)".

La Procuraduria General de la Nacién en fallo dentro del proceso disciplinario No. 162-97771 de 2004, conceptud sobre la funcién del supervisor
lo siguiente:

“Sea lo primero recordar que con la contratacion administrativa las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, que colaboran con ellas en el
cumplimiento de esos fines (art. 3 Ley 80/93), y que para obtener el buen servicio debe haber continuidad en su prestacién, razén por la cual la
citada Ley 80 en el Art. 14, dota a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto contractual, encaminado a
obtener la satisfaccion del interés publico colectivo que le ha sido encomendado.

Es asi como en virtud de tales poderes la Entidad, ejerce la direccién, control y vigilancia del contrato. Por ello, cuando (sic) el interventor o
supervisor del contrato, segun sea el caso, tiene el deber legal de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de los servicios, que
pretende satisfacer con el objeto contratado.

En este sentido es claro que la vigilancia del supervisor y/o Director de (...) se dirige a que debe examinar permanentemente el estado de
ejecucion del objeto contratado, asi el cumplimiento de las funciones propenden y garantizan el aseguramiento juridico de las actividades
involucradas por la naturaleza del objeto contractual en ejecucion, su normal desarrollo y el cabal cumplimiento de lo contratado.

La supervision formal consiste en la verificacion del cumplimiento de los requisitos que sean necesarios e indispensables para la ejecucién y
desarrollo del objeto contratado. La supervisién material consiste en la comprobacidn y certificacion de la efectiva y real ejecucién y
cumplimiento del objeto contratado y el informe anexo al certificado de cumplimiento, es el sustento del debido pago de las obligaciones
contraidas.

Al (....) y supervisor, por mandato legal le correspondia cumplir y hacer cumplir el objeto y todas y cada una de las clausulas contractuales y en
especial las obligaciones contraidas.

Sobre este lltimo aparte es necesario destacar la importancia de la actividad que debe desplegar el supervisor del contrato, en cumplimiento de
las funciones sefialadas, concretamente referidas a la responsabilidad que adquiere de ejercer un seguimiento permanente y continuo que le
permita verificar la ejecucién normal del contrato para prevenir, situaciones de dilacién, demoras o, incumplimientos parciales que a la postre
conlleven a un incumplimiento total que motive dar por terminada la relacién contractual en forma anticipada y por ende, a declarar la
caducidad del contrato.

La supervisién se ejerce basicamente mediante el control sobre las especificaciones y condiciones en que se dirige la ejecucién del contrato y
que inciden en la oportuna y adecuada obtencién de resultados satisfactorios. El empefio de la entidad no se limita al cumplimiento del objeto y
a su calidad. La ejecucion contractual debe ajustarse en todo a las exigencias que el entorno le requiera, a los riesgos connaturales al ejercicio
de las actividades en consideracion del contexto espacial en el que la misma se desenvuelva, no sélo por proteger sus propios intereses sino por
mantener el desarrollo del contrato en condiciones normales de ejecucién que aseguren su realizacion. (...)

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato verificar el cumplimiento del objeto del contrato asi como las obligaciones de las partes
pactadas en el contrato.

Es importante tener respecto del contrato que se supervisa, un permanente contacto que permita establecer la verificacién de cumplimiento de
manera formal, verificando los requisitos que sean necesarios e indispensables para la ejecucion y desarrollo del contrato, asi como comprobar
y certificar la efectiva y real ejecucién del objeto contratado, tareas éstas que luego serviran de sustento para expedir el certificado de
cumplimiento que servird de soporte para el pago de las obligaciones contraidas.

Aclarado lo anterior, en lo que respecta a sus consultas relacionada con la contratacién de pélizas para los empleados del nivel profesional a
quienes se les asigne supervisién contractual, debe sefalarse que de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo sefialado en el Decreto 2893 de 2011, que la entidad competente para pronunciarse respecto a estas inquietudes es la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente.
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En consecuencia, su solicitud ha sido remitida a la entidad mencionada, para que en cumplimiento de sus funciones dé respuesta a su
requerimiento.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
Revisé: José Fernando Ceballos.
Aprobd: Armando Lépez C.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.
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