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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Diputado. Aspirante a diputado que estda nombrado como como consejero territorial en el
departamento del Atlantico. RAD.: 20192060351832 del 22 de octubre de 2019.

En atencién a su comunicacién de la referencia, remitida por el Consejo Nacional Electoral mediante oficio No. 057081, en la cual solicita aclarar
si existe inhabilidad para que una persona que se desempefia como consejero en el Consejo Territorial de Planeacién del Departamento del
Atlantico, pueda ser elegida Diputado de ese mismo departamento, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucion Politica de 1991 definié en su Articulo 340 a los Consejos Territoriales de Planeaciéon como érganos consultivos que hacen parte
del Sistema Nacional de Planeacién, asf:

“ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacidn integrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra carédcter consultivo y serviré de foro para la discusién del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la RepUblica de listas que le presenten las autoridades y las
organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberén estar o haber estado vinculados a dichas
actividades. Su periodo serd de ocho afios y cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habrd también consejos de planeacidn, segun lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el Sistema Nacional de Planeacién.”

De acuerdo con lo anterior, habrd un Consejo Nacional de Planeacién integrado por representantes de las entidades territoriales y de los
sectores econdémicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. EI Consejo tendra cardcter consultivo y servird de foro para la discusién del

Plan Nacional de Desarrollo.

A su vez, la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, define los Consejos Territoriales de Planeacién, de
la siguiente forma:

“ARTICULO 34. CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION. Los Consejos Territoriales de Planeacién del orden departamental, distrital o
municipal, estaran integrados por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan las Asambleas o Concejos, segtn sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen en desarrollo de la constitucion vigente, estaran
integrados por las personas que designe su maxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan los organismos que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas
existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su jurisdiccién territorial de los sectores econémicos, sociales,
ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estard integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
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uno de los sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacién departamental con la municipal, en el Consejo Departamental de planeacion participarén representantes de
los municipios.” (Subraya fuera de texto)

ARTICULO 35. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION. Son funciones de los Consejos Territoriales de Planeacién las
mismas definidas para el Consejo Nacional, en cuanto sean compatibles, sin detrimento de otras que le asignen las respectivas corporaciones
administrativas. (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-524 de 2003).

PARAGRAFO.- La dependencia de planeacién de la correspondiente entidad territorial prestaré al respectivo Consejo, el apoyo administrativo y
logistico que sea indispensable para su funcionamiento

Segun lo anterior, los Consejos Territoriales de planeacién tendrén un caracter consultivo y estaran integrados por las personas que designe el
Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones de acuerdo con la composicién que
definan los organismos que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los departamentos o municipios.

Con respecto a la calidad que ostentan las personas que conforman los Consejos Territoriales de Planeacién, es importante remitirse a lo
sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-015 del 23 de enero de 1996, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, en
la cual expresé:

“Es claro, por otra parte, que los miembros del Consejo Nacional de Planeacién no adquieren por el hecho de serlo el cardcter de servidores
publicos.

EL ARTICULO 123 de la Constitucién reserva tal calidad a los miembros de las corporaciones publicas, a los empleados y trabajadores del Estado
y a los de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

EL ARTICULO 340 de la Carta, que segun lo dicho tiende a realizar el principio de participacion democratica, busca vincular al proceso de
planeacidn a los sectores interesados en el contenido final del Plan de Desarrollo.

La condicién de particulares de sus representantes, excepto en el caso de quienes obran a nombre de las entidades territoriales, es ostensible, a
tal punto que el propio precepto constitucional exige como requisito indispensable para hacer parte del Consejo el de estar o haber estado
vinculados a las actividades propias de las organizaciones y sectores que representan.

La Constitucidn Politica exige solamente a los servidores publicos el requisito de prestar juramento y tomar posesidn para entrar a desemperiar
los deberes y funciones que les incumben (articulo 122 C.P.), por lo cual resulta exagerado hacer extensivo dicho mandato a quienes hagan
parte de un cuerpo consultivo y participativo, como lo es a todas luces el Consejo Nacional de Planeacién.” (Subrayado nuestro)

Conforme con lo anterior, los miembros del Consejo Nacional de Planeacién no son servidores publicos, excepto en el caso de quienes obran en
nombre de las entidades territoriales.

Debe recordarse que en lo que atafie a la participacién en politica de los servidores publicos, el articulo 127 de la Constitucién politica establece:
“ARTICULO 127. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004

(...)

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> A los empleados del Estado que se
desemperien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza

Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucidn.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién sélo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.” (Subrayado nuestro).

Conforme con lo anterior, los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de
seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. Los empleados contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas actividades y controversias
en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria. No obstante, debe precisarse que dicha ley aun no ha sido expedida por el Congreso de la
Republica.

Asi las cosas y de acuerdo con lo expuesto en el articulo 127 de la Constitucién Politica, los servidores publicos no podran tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio,
hasta en tanto el legislador no expida la ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permitira su participacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las normas relacionadas con los Consejos Territoriales de Planeacién no les otorgan a sus integrantes la
calidad de servidores publicos, esta Direccidn considera que no es procedente la aplicacién de las prohibiciones o restricciones para la
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participacion en politica de éstos. Por lo tanto, esta Direccion Juridica considera que un integrante del Consejo Territorial de Planeacién que no
tenga la calidad de empleado publico, estara habilitado para adelantar una campafia politica para ser electo diputado, toda vez que no se
encuentra inmerso en la prohibicién establecido en el numeral 3 del articulo 33 de la ley 617 de 2000.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.
Revisé: José Fernando Ceballos.
Aprobd: Armando Lépez C.
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