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REFERENCIA: ENTIDADES. Conformacién de la Oficina de Control Interno Disciplinario RADICACION: 2019-206-036281-2 del 3 de noviembre de
2019

En atencién a su comunicacion de la referencia, trasladado a este Departamento por la Procuraduria General de la Nacién, en relacién con las
Oficinas de Control Interno Disciplinario, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece:

“ARTICULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura, deberd organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerdrquica permita preservar la
garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional conocera del asunto la Procuraduria
General de la Nacién de acuerdo a sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel, con
las competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia serd de competencia del nominador, salvo disposicién legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la segunda instancia, serd competente para ello el funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.

PARAGRAFO 2°. Se entiende por oficina del méas alto nivel la conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la
administracién.
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PARAGRAFO 3°. Donde no se hayan implementado oficinas de control interno disciplinario, el competente sera el superior inmediato del
investigado y la segunda instancia corresponderd al superior jerarquico de aquél.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 77. SIGNIFICADO DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Cuando en este cddigo se utilice la locucién "control disciplinario interno"
debe entenderse por tal, la oficina 0 dependencia que conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio de la funcién disciplinaria.” (Subrayado
fuera de texto)

De conformidad con la anterior disposicién, toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, deberd implementar u organizar una unidad u oficina de control disciplinario interno, al mas alto nivel, encargada
de adelantar la indagacion preliminar, investigar y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de la
respectiva entidad, asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia.

Sobre la conformacién de esta Oficina, el pardgrafo 20. del mismo articulo define la “oficina del mas alto nivel” como aquella conformada por
servidores pUblicos minimo del nivel profesional de la administracién.

Al respecto, la Circular Conjunta No. 001 del 2 de abril de 2002, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la
Procuraduria General de la Nacién, dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos del Estado en
todos sus érdenes y niveles, referente a las Oficinas de Control Disciplinario Interno en el Nuevo Cédigo Disciplinario Unico, preciso:

“IMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

a). A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual,
por regla general corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestion, el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria sera la
conformacién de un GRUPO FORMAL DE TRABAJO, mediante acto interno del jefe del organismo, adscrito a una de las dependencias del segundo
nivel jerarquico de la organizacién, coordinado por el Director de dicha dependencia.

a). En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcién, determinen un volumen significativo de procesos disciplinarios, que
haga necesaria la creacién de una oficina disciplinaria dentro de la estructura formal de la entidad, deberd adelantarse el trdmite técnico,
administrativo y presupuestal necesario para formalizar, en una norma expedida por autoridad competente,(Decreto nacional, Ordenanza
departamental, Acuerdo distrital o municipal, etc.) la Oficina Disciplinaria, con la denominacién que corresponda a la estructura organizacional.
(Ej. Subdireccidn, Divisién, Oficina, Unidad, etc, de control disciplinario interno).

A dicha dependencia se asignaran los cargos que se requieran, ya sea modificando la planta de personal o reubicando internamente los ya
existentes. La segunda instancia en este caso recaera igualmente en el nominador.

Las entidades y organismos que ya cuenten con la Oficina o el Grupo antes descritos, continuaran con ellos, adecuandolos a las condiciones
sefialadas en el Cédigo y a las nuevas competencias contempladas en el mismo.

Cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacién del grupo de trabajo, la funcién
disciplinaria se ejercerd, de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 32 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico, por el jefe inmediato
del investigado y la segunda instancia corresponderd al superior jerarquico del mismo. En este caso se entiende por jefe inmediato, a la luz de
las normas de administracién de personal vigentes, el coordinador o jefe de dependencia o el jefe del organismo, segun el caso.

Cuando el superior inmediato sea el jefe del organismo, la segunda instancia correspondera a la Procuraduria General de la Nacidn, a través del
funcionario competente en dicho organismo de control.”
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De acuerdo con lo anterior, con el objeto de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno como el
principio de segunda instancia, se considera que el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria serd la conformacién de un grupo formal de
trabajo.

Cabe sefalar, que cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacién del grupo de trabajo,
la funcién disciplinaria se ejercera por el jefe inmediato del investigado y la segunda instancia corresponderd al superior jerarquico del mismo,
de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 32 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico.

En ese orden, me permito indicar en cuanto al perfil bajo la disposicién actual de exigir exclusivamente la profesién de abogado para quien
aspire a desempefiar el cargo de jefe de la oficina de control interno disciplinario de una entidad, no se encontraria acorde con la ley, por cuanto
ésta no definié la exigencia de este requisito académico. En ese sentido, le corresponde al Jefe del organismo respectivo determinar en el
manual de Funciones y Competencias las profesiones que se requieran para el cumplimiento de las funciones asignadas a los cargos de la
entidad.

De acuerdo con la Circular Conjunta No. 001 del 2 de abril de 2002, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica y la
Procuraduria General de la Nacién, el personal de la unidad u oficina disciplinaria que adelante la indagacién preliminar, la investigacion y el
fallo, deberd tener formacién académica no inferior al nivel profesional y debera estar nombrado en cargos de dicho nivel o niveles superiores y
el grupo por tratarse de actividades, en las cuales, se requiere la aplicacién de conocimientos de fondo en las &reas juridicas y del derecho,
deberd estar integrado por abogados.

Ahora bien, el empleo de jefe o coordinador de control interno disciplinario, puede ser desempefiado por un empleo clasificado en el nivel
directivo, asesor o profesional; en tal sentido, el tipo de cargo estd directamente relacionado con el esquema que en la estructura de la entidad
y su nomenclatura corresponderd a la que se encuentra establecida.

Por lo anterior, es procedente que las entidades segln su estructura, implementen la funcién disciplinaria segun las disposiciones que se han
dejado indicadas.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Revisé: Jose Fernando Ceballos Arroyave
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