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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidades relativas al nombramiento como servidores publicos de los parientes de los
concejales municipales. Consejo Directivo CAR. RAD. 20199000365932 del 06 de noviembre de 2019.

En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad entre dos primos, por ejercer, uno como concejal
de Riohacha y el otro por ser el Director de Asuntos Afrodescendientes del mismo distrito, en el mismo periodo; igualmente si un Director de
Asuntos Afrodescendientes del Distrito de Riohacha puede ser consejero ante la Corporacion Auténoma Regional por las comunidades negras
segun la Ley 99 de 1993, pudiendo ejercer amabas funciones, o si por el contrario existe impedimento, me permito informar lo siguiente:

1.- Frente a la posibilidad de que dos primos ejerzan simultdneamente sus funciones, uno como concejal y el otro como empleado publico de
libre nombramiento y remocién, me permito recordar que la Constitucién Politica establece como inhabilidad para todos los servidores publicos
lo siguiente:

“ARTICULO 126. (Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 2 de 2015). Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus
funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera”. (Subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional en Sentencia C - 380 de 1997, Magistrado Ponente Doctor Hernando Herrera Vergara, respecto a las prohibiciones
contenidas en el articulo 126 de la Constitucién, preceptua:

“En efecto, en el articulo 126 de la Constitucion Politica las prohibiciones previstas se radican en cabeza de todos los servidores publicos
estatales, incluidos los diputados y concejales, y consisten en la imposibilidad de ejercer la facultad nominadora respecto de las personas en los
grados alli mencionados. A su turno, el articulo 292 constitucional, en su inciso 20., que segun el actor se desconoce en la norma acusada,
localiza la prohibicién de ciertos ciudadanos para acceder al desempefio de funciones y cargos publicos de la respectiva entidad territorial en la
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cual ejercen su actividad los diputados o concejales, con quienes tengan un vinculo matrimonial o de unién permanente de hecho o un
parentesco en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil.”

“En ese orden de ideas, la excepcidn que trae el inciso 20. del mismo articulo 126 superior, mediante la cual se excluye de la prohibicién general
de los servidores estatales la de realizar ciertos nombramientos de personas cercanas afectiva y familiarmente en virtud de los resultados
obtenidos por el empleo de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos y que recoge el pardgrafo 20. demandado, resulta
plenamente aplicable en el dmbito territorial ; esto significa que si tiene cabida en el orden municipal el mandato general que prohibe a los
servidores publicos estatales los nombramientos de personas cercanas por vinculos de matrimonio o de union permanente o de parentesco en
los grados que establece la Carta, necesariamente también la tendré la totalidad de la regulacién consagrada en ese sentido, es decir la
relacionada con sus disposiciones exceptivas, igualmente aplicables en dicho ambito territorial.”

De conformidad con la norma constitucional citada se deduce que la prohibicién para el funcionario que ejerza la funcién nominadora, consiste
en que no puede nombrar o contratar en la entidad que dirige, a personas con las cuales tenga relacidén de parentesco en los grados sefialados
en la citada norma constitucional, es decir hasta el cuarto grado de consanguinidad, como son padres, hijos, nietos, abuelos, hermanos, tios,
primos y sobrinos; segundo de afinidad-suegros, nueras, yernos y cufiados, o primero civil - hijos adoptivos y padres adoptantes; o relaciones de
matrimonio o unién permanente.

Tampoco podra nombrar a personas vinculadas por los mismos lazos con el servidor piblico competente para intervenir en la vinculacién del
nominador. Esta prohibicién tiene como Unica excepcién los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o
ascenso por méritos en cargos de carrera.

Ahora bien, especificamente frente a las prohibiciones relativas los parientes de los concejales, la Constitucién Politica dispone:

“ARTICULO 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale la ley no podrén formar parte de las juntas directivas de
las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial los cdnyuges o comparieros permanentes de los diputados y
concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme al mandato constitucional los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale la ley no podran formar parte de las
juntas directivas de las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio.

Igualmente existe un mandato constitucional por el que no podrén ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial los
cédnyuges o compaferos permanentes de los diputados y concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad (como son padres,
hijos, abuelos, nietos, hermanos), primero de afinidad (suegro, yernos y nueras) y unico civil.

Por otra parte, el articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000%, sefiala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES (Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007).
Los cényuges o compafieros permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos
directivos de entidades del sector central o descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas
directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o municipio.

<lInciso 20. declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-903-08 de
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17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araljo Renteria, 'en el entendido de que esta prohibicién se predica de los parientes en
el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y unico civil, como lo establece el articulo 292 de la Constitucién Politica.' > Los
cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los cdnyuges o compafieros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podrén ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1. Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

PARAGRAFO 2 Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacién de servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacién con la vinculacion de personas a través de contratos de prestacion de servicios.

PARAGRAFO 3. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratandose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran unicamente para los cényuges o companeros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.” (Subrayado fuera de texto).

Al estudiar la constitucionalidad del anterior precepto normativo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-903 de 2008 y ponencia del
magistrado Jaime Araujo Renteria, determiné:

“Otra de las mencionadas excepciones al derecho de acceso a los cargos publicos estad contemplada en el Art. 292, inciso 2°, superior, en virtud
del cual no podrén ser designados funcionarios del correspondiente departamento, distrito o municipio los cényuges o compafieros permanentes
de los diputados o concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil.

(...)

Por estas razones, la Corte considera que los grados de parentesco que determinan la inhabilidad contemplada en el Art. 292 de la Constitucién
son taxativos o cerrados, de suerte que el legislador no puede establecer dicha inhabilidad con base en otros grados. En cambio, la inhabilidad
alli prevista respecto de los diputados y de los concejales puede ser establecida por el legislador, hasta los grados indicados, también en relacién
con otros servidores publicos del orden territorial, como son, por ejemplo, los gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.

Con base en estas consideraciones, se puede concluir que el inciso 2° del Art. 1° de la Ley 1148 de 2007, demandado en esta oportunidad, al
disponer que no podréan ser designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, los
parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, desbordé el limite de los grados de parentesco establecido en el Art. 292, inciso 2°, de la
Constitucién. En consecuencia, la Corte declarard inexequible la expresién “dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil” contenida en dicho inciso.

Por otra parte, en lo que concierne al resto del inciso demandado, cuyo texto es “los cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus parientes no podrén ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas”, es evidente que contraria el Art. 292, inciso 2°, de la
Constitucion, ya que la prohibicién alli contenida no tendria un limite por razon de los grados de parentesco. Por tanto, la Corte lo declarara
exequible en forma condicionada, en el entendido de que la prohibicién se predica de los parientes en el sequndo grado de consanguinidad,
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primero de afinidad y unico civil, como lo establece dicha norma superior.” (Subrayado fuera de texto).

Frente a la lectura de los articulos 126 y 292 de la Carta Politica, y el articulo 49 de la Ley 617 de 2000, la Corte Constitucional mediante
sentencia C- 311 de 2014 y ponencia del Magistrado Alvaro Tafur Galvis establecié:

“Al respecto dijo la Corte lo siguiente al analizar la constitucionalidad del articulo 49 de la Ley 617 antes de que este fuera modificado por el
articulo 1° de la Ley 821 de 2003 frente al cargo por el supuesto desconocimiento del articulo 126 superior:

“23- La expresién impugnada establece que no podran ser designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, los "parientes dentro del segundo (2°) grado de consanguinidad, primero (1°) de afinidad o primero (1°) civil* de los
Gobernadores, Diputados, Alcaldes municipales y distritales y Concejales municipales y distritales, y miembros de juntas locales municipales y
distritales, y de sus cdnyuges o compafieros permanentes. El actor considera que esa inhabilidad resta severidad al mandato del articulo 126
superior, segun el cual, “los servidores publicos no podrdan nombrar como empleados a personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente. Tampoco
podrén designar a personas vinculadas por los mismos lazos con servidores ptblicos competentes para intervenir en su designacion.”

Una primera lectura de la norma constitucional y de la expresién acusada del articulo 49 parece dar razén al demandante y a la Vista Fiscal,
pues mientras que el mandato constitucional hace referencia a grados de parentesco de cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
la disposicién impugnada hace referencia a parientes dentro del segundo grado de consanguinidad y primero de afinidad. La norma legal parece
entonces menos severa que la inhabilidad de rango constitucional, y el actor y la Vista Fiscal parecerian tener razén. Sin embargo, un examen
mds atento muestra que la conclusién del demandante y del Ministerio Publico es equivocada, por la sencilla razén de que la norma legal
acusada y el mandato constitucional regulan hipdtesis distintas. En efecto, la inhabilidad constitucional recae sobre el servidor ptblico, quien no
puede nombrar a sus parientes dentro de ciertos grados de consanguinidad o afinidad. Para que esta prohibicion opere se requiere entonces que
el servidor ptblico sea el nominador y su pariente el nominado, y por ello la norma constitucional utiliza, desde el punto de vista gramatical, la
forma verbal activa "los servidores publicos no podran nombrar...”. En cambio, la inhabilidad de la norma demandada es diferente porque recae
sobre los familiares del servidor publico, sin que sea necesario que el servidor sea el nominador. Es mds, ni siquiera importa quien sea el
nominador, y por ello la norma legal utiliza gramaticalmente la forma verbal pasiva: los parientes “no podran ser designados...”. Para que esta
prohibicion legal opere basta entonces que una persona sea pariente en los grados de consanguinidad y afinidad previstos de un gobernador, un
alcalde, un concejal, un diputado o un miembro de una junta administradora local.

Esta diferencia en la estructura gramatical y normativa entre la norma acusada y el articulo 126 constitucional no es una invencién casual del
Legislador, pues la propia Carta prevé también regulaciones diversas en materia de inhabilidades. En efecto, mientras que, como ya lo vimos, el
articulo 126 superior recurre a la forma activa, pues sefiala que los “servidores publicos no podran nombrar”, el inciso sequndo del articulo 292
utiliza una forma pasiva muy similar a la empleada por la disposicién acusada, pues establece que “no podrdn ser designados funcionarios de la
correspondiente entidad territorial los cényuges o comparieros permanentes de los diputados y concejales, ni sus parientes en el seqgundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil”.

24- Las situaciones reguladas por el articulo 126 de la Carta y el articulo 49 de la Ley 617 de 2000 son entonces distintas, como lo muestra el
siguiente ejemplo: supongamos que un hermano del alcalde es nombrado empleado del concejo de ese municipio. Aunque se trata de un
pariente de segundo grado de consanguinidad del alcalde, sin embargo ese nombramiento no se encuentra prohibido por el articulo 126 de la
Constitucién, por la sencilla razén de que el alcalde no es el nominador. Sin embargo, conforme al aparte acusado del articulo 49 de la Ley 617
de 2000, ese nombramiento no es posible, pues no puede ser nombrado funcionario del municipio quien sea pariente, en el segundo grado de
consanguinidad, del alcalde.

Este ejemplo muestra entonces que, contrariamente a lo sostenido por el demandante y por la Vista Fiscal, el articulo 49 de la Ley 617 de 2000
establece inhabilidades que pueden llegar a ser més rigurosas que las previstas por el articulo 126 de la Carta.

25- El anterior examen es suficiente para concluir que el cargo del actor se funda en un supuesto equivocado, pues no es cierto que el aparte
acusado haga menos rigurosa la inhabilidad prevista en el articulo 126 de la Carta. La expresion acusada sera entonces declarada exequible,
pero Unicamente por ese cargo.” (Subrayado fuera de texto).
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Tal y como lo establecen el articulo 292 de la Constitucién Politica y el inciso segundo del articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007, los cényuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad -padres, hijos,
nietos, abuelos y hermanos-, primero de afinidad (suegros, yerno y nuera) o Unico civil, no podran ser designados funcionarios del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas; sin que interese quien sea el nominador.

Ahora bien, conforme al articulo 35 y siguientes del Cédigo Civil Colombiano el parentesco entre primos es en cuarto grado de consanguinidad.

Por consiguiente, no existe impedimento legal para que dos parientes en el cuarto grado de consanguinidad (primos) ejerzan simultdneamente
uno como concejal municipal y el otro como empleado publico de libre nombramiento y remocién, toda vez que las inhabilidades del articulo 292
de la Constitucion Politica y 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007, se circunscriben al
segundo grado de consanguinidad; y que ninguno ejerce como nominador del otro.

2.- Frente a si un director de asuntos afrodescendientes del Distrito de Riohacha, puede ser consejero ante la CAR por las comunidades negras
segun la Ley 99 de 1993, me permito informar lo siguiente:

La Ley 99 de 1993’ establece:

“ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. Es el érgano de administracién de la Corporacién y estard conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccién la Corporacion Auténoma Regional, o su
delegado o delegados. Corresponderd al gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los
estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;

c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente.

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccién de la corporacion, elegidos por la Asamblea
Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o
regiones que integran la corporacion. Si el territorio de la Corporacién comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacion sera
definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion,
elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin dnimo de lucro, que tengan su domicilio en el drea de jurisdiccién de la Corporacion y cuyo objeto
principal sea la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g,_se elegirdn de acuerdo a la reglamentacién que sobre el particular expida el Ministerio
del Medio Ambiente;

PARAGRAFO 2. En la conformacién de los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, se tendrdn en cuenta las
disposiciones de la Ley 70 de 1993.

PARAGRAFO 3. <Parégrafo adicionado transitoriamente por el articulo 4 del Decreto 4629 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Toda
decision de gasto que recaiga sobre recursos provenientes directa o indirectamente de la Nacién, debera contar con el voto favorable del
representante del Presidente de la Republica, hasta tanto concluyan las obras de reconstruccién y proteccién programadas y se haya atendido
plenamente a los damnificados de la ola invernal.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, el Consejo Directivo de una Corporaciéon Auténoma Regional estard conformado, entre otros por el gobernador o los
gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccién la Corporaciéon Auténoma Regional, o su delegado o delegados, un
representante del Presidente de la Republica; un representante del Ministro del Medio Ambiente y hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios
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comprendidos dentro del territorio de la jurisdicciéon de la corporacidn, elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el
sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o regiones que integran la corporaciéon y un (1)
representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccién de la Corporacién, elegido por
ellas mismas, de acuerdo a la reglamentacion que sobre el particular expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Asimismo, el Decreto 1076 De 2015%, dispone:

“ARTICULO 2.2.8.4.1.17. De la conformacidn del consejo directivo. Los consejos directivos estaran conformados de la forma establecida en el
articulo 26 de la Ley 99 de 1993 para las corporaciones auténomas regionales y de la manera especial establecida en la misma, para cada una
de las corporaciones de desarrollo sostenible.

Los alcaldes que conforman el consejo directivo seran elegidos por la asamblea corporativa en la primera reunién ordinaria de cada afio. Las
demds previsiones relacionadas con la eleccion de los alcaldes y representantes del sector privado, serdan determinadas por la asamblea
corporativa de acuerdo con las disposiciones del articulo 26 de la Ley 99 de 1993.

El proceso de eleccién de los representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible, deberén realizarlo los integrantes de su mismo sector.

Para la eleccién de las organizaciones no gubernamentales y comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio se
atendera a la reglamentacidn vigente sobre la materia.

La eleccidn de otros representantes de la comunidad, organizaciones privadas o particulares que conforman los consejos directivos de las
corporaciones y para los cuales la ley no previé una forma particular de escogencia, serén elegidos por ellas mismas. Para tal efecto los
estatutos establecerdn las disposiciones relativas a estas elecciones, teniendo en cuenta que se les debera invitar publicamente para que
quienes estén debidamente facultados para representarlos, asistan a una reunion en la cual ellos mismos realicen la eleccién.

Cuando la corporacién cobije un nimero plural de departamentos, la participacion de éstos en forma equitativa se sujetard a las disposiciones
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. - Los honorarios de los miembros de los consejos directivos de las corporaciones, serdn fijados por la asamblea corporativa, cuando
a ello hubiere lugar.” (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 2.2.8.4.1.18. Periodo de los miembros del consejo directivo. El periodo de los miembros del consejo directivo que resultan de
procesos de eleccidn es el siguiente:

1. Un afio para los alcaldes elegidos por la asamblea corporativa;

2. Cuatro (4) afios para los representantes del sector privado, organizaciones no gubernamentales, etnias, comunidades indigenas y negras y
demés representantes de la comunidad u organizaciones privadas o gremiales.

“ARTICULO 2.2.8.4.1.19. Actuaciones del consejo directivo. Los alcaldes elegidos por el consejo directivo no sélo actuardn en representacién de
su municipio o regién sino consultando el interés de todo el territorio de la jurisdiccion.

Todos los miembros del consejo directivo para el ejercicio de sus atribuciones, aplicaran criterios de manejo integral de los recursos naturales y
orientaran las acciones de la corporacién de acuerdo con la politica ambiental nacional, las prioridades de la regién y el interés general.
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Las decisiones de los consejos directivos se expresaran a través de "acuerdos de consejo directivo".

A los miembros del consejo directivo se les aplicard el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en la ley:-

Los miembros del consejo directivo no podran ser elegidos directores de las corporaciones a que pertenecen, en el periodo siguiente.

Las comisiones al exterior de los empleados de las corporaciones y demas situaciones de personal seran autorizadas por el consejo directivo.
Cuando se trate de aceptar honores, recompensas e invitaciones en los términos de los articulos 129 y 189 numeral 18 de la Constitucién
Politica deberdn contar previamente con autorizacién del Gobierno Nacional.”

Por consiguiente, en la conformacién de los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, se tendran en cuenta las
disposiciones de la Ley 70 de 1993.

Asimismo, a los miembros del consejo directivo se les aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en la ley.

Especificamente frente a los representase de las comunidades negras, el Decreto 1076 de 2015 consigna:

“PROCEDIMIENTO DE ELECCION DEL REPRESENTANTE Y SUPLENTE DE LAS COMUNIDADES NEGRAS ANTE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 2.2.8.5.1.1. Convocatoria. Para la eleccion del representante y suplente de las comunidades negras a que se refiere el articulo 56 de
la Ley 70 de 1993, ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales, el Director General de la respectiva Corporacién
formulard invitacién publica a los respectivos Consejos Comunitarios, en la cual se indicaran los requisitos para participar en la eleccién, asi
como el lugar, fecha y hora para la celebracién de la reunién en la cual se haré la eleccidn.

La convocatoria se publicara en una sola oportunidad en un diario de amplia circulacion regional o nacional con treinta (30) dias de anterioridad
a la fecha de realizacién de la eleccidn, y se difundira por una sola vez por medio radial o televisivo.

ARTICULO 2.2.8.5.1.2. Requisitos. Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la eleccién del representante y suplente, ante el
Consejo Directivo, allegaran a la Corporacién Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias a la fecha de la
eleccidn, los siguientes documentos:

a) Certificacién expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcién de la
Junta y de su representante legal;

b) Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, sobre la existencia de territorios colectivos legalmente
titulados o en tramite de adjudicacién a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacién del miembro de la comunidad postulado como candidato.”

Asi pues, para la eleccién del representante y suplente de las comunidades negras a que se refiere el articulo 56 de la Ley 70 de 1993, ante el
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Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales, el Director General de la respectiva Corporacion formulara invitacién publica a
los respectivos Consejos Comunitarios, en la cual se indicaran los requisitos para participar en la eleccién, asi como el lugar, fecha y hora para la
celebracion de la reunidn en la cual se hard la eleccién; acreditando ademas los requisitos establecidos en el articulo 2.2.8.5.1.2. del nombrado
decreto.

Ahora bien, con el fin de determinar si en su condicién de empleado publico puede ser representante de las comunidades indigenas o etnias
tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdicciéon de la Corporacién, elegido por ellas mismas, es procedente considerar:

Sobre la prohibicién de recibir mas de una asignacién proveniente del tesoro, el articulo 128 de la Constitucién Politica, sefiala:

“ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, expreso:

“DOBLE ASIGNACION - Prohibicién”

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacidn de
conexidad con la remuneracion de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o méas cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mds de una asignacion que provenga del erario publico. El término "asignacién" comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Aun en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacion, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo.” (Subrayado y negrilla nuestro)

Por su parte, la Ley 42 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica” consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mads de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptiense las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b. Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c. Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;
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e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de

dos Juntas;

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

”

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a mds de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la anterior disposicién, se prohibe desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados anteriormente.

De otra parte, el Decreto 2400 de 1968, “por el cual se modifican las normas que regulan la administracidn del personal civil y se dictan otras
disposiciones”, expresa:

“ARTICULO 8°. A los empleados les estd prohibido:

“Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores sin autorizacidn
previa; retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacion del servicio a que estén obligados; (...)”

Con respecto al régimen disciplinario de los servidores publicos, la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 34. Los deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(..

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

(..)

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que un empleado publico, podra asistir al Consejo Directivo de una Corporacién
Auténoma Regional, en calidad de miembro del mismo, siempre que su participacion se lleve a cabo, bien por derecho propio en ejercié de sus
funciones o por delegacién de quien tiene esta calidad de miembro, en virtud de lo establecido en la Ley.

Debe resaltarse, como qued¢ indicado en precedencia, que como servidor plblico no puede realizar actividades ajenas al ejercicio de sus
funciones durante la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores sin autorizaciéon previa; retardar o negar injustificadamente el
despacho de los asuntos o la prestacién del servicio a que estén obligado, y debe dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al
desempefio de las funciones encomendadas.
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En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.

2. Sentencia C-1105/01 M.P. Eduardo Montealegre Lynnett.

3. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

4. Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:27:51
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