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REF: EMPLEOS. Reestructuracién, reforma o modificaciéon de planta de personal. Creacién de empleos RAD N° 20192060362552 del 03 de
noviembre de 2019.

Acuso recibo a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si el Alcalde Municipal pueda crear un empleo y hacer el
nombramiento sin que el Concejo Municipal diera las facultades para crear el respectiva cargo; por otro lado, para el pago de la seguridad social
(salud y pensiones) como se debe realizar los aportes en un contrato de obra.

Respecto a su consulta me permito informarle lo siguiente:
En relacién a las facultades que tiene los concejos municipales como los alcaldes la Constitucién Politica ha dispuesto:
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...)

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: (...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Concepto 359591 de 2019 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5562#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#313
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5562#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5562#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5562#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#315
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5562#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5562#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5562#3

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por lo anterior, la constitucién Politica sefiala que los alcaldes tiene dentro de sus atribuciones el de crear los empleos de sus dependencias, por
otro lado, los concejos municipales tienen facultad de determinar la estructura de la administracién como las funciones de las dependencias y
las escalas salariales de los diferentes empleos de la administracién municipal.

Igualmente sobre la reestructuracion, reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos est4
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresidén de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

1. Fusidn, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusién o creaciéon de dependencias o modificaciéon de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacion de servicios.

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 96)

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
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plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 97)

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién
o supresion de empleos esto con el fin de racionalizar el gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad
de las entidades publicas.

Por lo tanto, y dando respuesta a su primera consulta, el Alcalde tiene entre sus atribuciones el de crear empleos dentro de las dependencias
siempre y cuando este fundado a las necesidades del servicio y basado en estudios técnicos; pero si con la creacién de dicho empleo modifica la
estructura de la dependencia es necesario el estudio por parte del Concejo municipal, por ser este quién determina la estructura de la
administraciéon municipal y las funciones de sus dependencias.

Respecto a su segunda consulta, la misma sera remitida al Ministerio de Salud y Proteccién Social, el cual es quien conceptualiza sobre el pago
de los aportes de la seguridad social segun el decreto 4107 de 2011.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos
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