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Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 25000 23 42 000 2013 00746 01 (4916-2015)
Demandante: MARIA ODIS OSORIO GIRALDO
Demandado: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA: (FONPRECON)
Tema: Sustitucién de pensién de jubilacién en la compafiera permanente
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA LEY 1437 DE 2011
Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la entidad demandada contra la sentencia de 22 de enero de 2015 proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que accedié a las sUplicas de la demanda instaurada por Maria Odis Osario Giralda en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la actuacién administrativa por medio de la cual se le negé la
sustitucién de la pension de jubilacion.
ANTECEDENTES
DEMANDA
Maria Odis Osario Giralda a través de apoderado judicial deprecé la nulidad de la Resolucién 1443 de 23 de diciembre de 2011, en la que
Fonprecon le neg6 la sustitucién pensional en su calidad de sobreviviente con ocasién del fallecimiento de Aurelio de Jesus Angarita Cérdenas
quien fue su compafiero permanente, y la nulidad de la Resolucién 160 de 14 de febrero de 2011, por la que se confirmé la anterior al ser
desatado el recurso de reposicién.
PRETENSIONES
A titulo de restablecimiento del derecho pidié que se le reconozca como compafiera permanente del finado, porque cumplié con los requisitos
contemplados por la Ley 797 de 2003 y por el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010; que se le reconozca la titularidad del derecho a la sustitucién
pensional de sobreviviente «junto con las mesadas correspondientes a las primas trimestrales» que se le pagaban al occiso, a partir del 6 de
junio de 2001, fecha en la que se produjo su deceso, con la correspondiente indexacién y los intereses a los que haya lugar, en los términos del
articulo 114 de la Ley 1395 de 2010 y de las Leyes 1204 de 2008 y 1359 de 1993; que se condene en costas a la demandada de acuerdo con los
articulos 188 del CCA, 392 del CPC, y la Ley 446 de 1946.
HECHOS
La accionante relatd que a Aurelio de Jesus Angarita Cardenas le fue reconocida la pensién de jubilacién por medio de la Resolucién 472 de 27
de abril de 1999; luego de que se le suspendiera dicha prestacién, a través de la Resoluciéon 1432 de 6 de septiembre de 2004, le fue
nuevamente reconocida y se le pagd hasta el mes de mayo de 2011, porque fallecié el 6 de junio de 2011 ; que ha sido la Unica reclamante ante
el fondo pensional, como quiera que convivié con el occiso en calidad de compafiera permanente desde 1998 hasta el dia de su deceso y que la

cényuge de aquel, Lilia Urdaneta fallecié desde 1996; de lo anterior dan cuenta las declaraciones extraproceso de los dos hijos del causante en
las que también informaron que no existen mas descendientes.
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Pero en la Resolucién 1443 de 23 de diciembre de 2011 dicho fondo le negé la solicitud de sustitucién pensional con fundamento en que: las
declaraciones debian provenir de terceros sin vinculo de consanguinidad con el causante y con el solicitante; requeria registro civil de
nacimiento auténtico; presentd la solicitud de sustituciéon pensional, luego de transcurridos 3 meses siguientes al fallecimiento; falté la
informacion relacionada con el paradero de la conyuge del occiso; no comprobé en forma suficiente su convivencia con el finado durante los 5
afios anteriores a su muerte.

En contra de dicho acto administrativo interpuso recurso de reposiciéon que fue desatado por medio de la Resolucidon 160 de 24 de febrero de
2012, en el sentido de confirmar lo decidido, con lo que fue agotada la via gubernativa, y luego se adelantd la diligencia de conciliacién que
resulto fallida.

NORMAS TRANSGREDIDAS Y CONCEPTOS DE VIOLACION

En sentir de la accionante con la actuacién acusada fueron quebrantados los articulos 6, 46, 48 y 53 de la Constitucién Politica; 194 del Cédigo
de Procedimiento
Civil; 113 de la Ley 1395 de 2010; 12 y 13 de la Ley 797 de 2003; Ley 1204 de 2008 y concordantes'

En el concepto de violacién adujo que, tanto las declaraciones extraproceso rendidas bajo la gravedad del juramento como la confesion
voluntaria de los hijos del finado dan cuenta acerca de: su convivencia con este Ultimo bajo el mismo techo en calidad de compafieros
permanentes, por mas de 5 afios entre 1998 y el 6 de junio de 2011; ademas de que cumplié con los 30 afios exigidos por la Ley 797 de 2003; y
disiparon las dudas surgidas en torno al contrato de arrendamiento del apartamento 801 de la calle 65 # 11-34, respecto del cual el fondo
entendié que tenian residencias separadas.

RESPUESTA A LA DEMANDA

El fondo demandado sostuvo que la accionante no reunid los requisitos que exige el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
13 de la Ley 797 de 2003 para acceder al reconocimiento de la pensién de sobreviviente en condicién de compafiera permanente, toda vez que
al revisar la documentacion que allegé para el efecto, se encontré que no generd certeza en cuanto a su convivencia con el fallecido hasta el
momento de su muerte y durante los 5 afios anteriores a la misma.

Ademads, hay que tener presente que si el deceso del finado se produjo el 6 de junio de 2011, las normas que rigen su sustituciéon pensional son
los articulos 273 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con los Decretos 691 de 1994 y 816 de 2002; normativa en virtud de la cual los
congresistas fueron incorporados al sistema general de seguridad social, sumado a que de conformidad con lo considerado en la sentencia
C-258 de 2013 la liquidacién de la pensién que se reconozca en virtud del régimen especial de los legisladores debe corresponder a lo
individualmente devengado por cada congresista en el Ultimo afio de servicio.

Como medios exceptivos planted: la prescripcién, en caso de que llegare a existir alguna suma por pagar; cobro de lo no debido, pues en la
oportunidad correspondiente decidié en torno a la sustitucién pensional, por lo que no le asiste obligacién econémica alguna; la genérica, a fin
de que se declare de oficio toda excepcidn que se encuentre probada aunque no se hubiere interpuesto.

AUDIENCIA INICIAL

Se celebré el 30 de mayo de 2014. La excepcidn previa que se denominé cobro de lo debido, se resolvié en el sentido de que refleja una mera
postura defensiva que remite al fondo del asunto, y en cuanto a la prescripcion, se indicé que corresponde analizarla si se accede a las
pretensiones de la demanda.

Se fij6 el litigio «en relacién con la convivencia marital, en condicién de compafieros permanentes, de la accionante con el finado Aurelio de
Jesus Angarita Cérdenas, lo cual deberd ser materia de debate probatorio, con el fin de determinar el derecho o no a la sustitucién pensional que
se depreca». Las partes estuvieron de acuerdo.

Se declaré fallida la etapa de la conciliacién, porque al apoderado de la entidad no le asistié animo conciliatorio, «al ser el objeto de la litis un
asunto de derecho». Ante la ausencia de solicitud de decreto de medidas cautelares, se tuvieron como pruebas las que aportaron ambas partes,
se decretd la testimonial pedida por la accionante y el interrogatorio de parte solicitado por la entidad demandada, que fueron practicadas con
posterioridad, y luego se corri6 traslado a las partes y al Ministerio Plblico para que presentaran por escrito sus intervenciones previas a la
sentencia.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia escrita de 22 de enero de 2015 declard la nulidad de la Resolucién 1443 de 23 de
diciembre de 2011, por la cual se le negé a la accionante la sustitucién de la pensién de jubilacién que en vida tenia reconocida el causante al
igual que la Resolucién 160 de 24 de febrero de 2012, que confirmé la anterior decisién, y a titulo de restablecimiento del derecho ordend a la
entidad demandada que sustituyera en la accionante la pensién de jubilacién del fallecido en forma vitalicia y desde el 6 de junio de 2011, fecha
del deceso de aquel, en un 100%, con la debida actualizacién, y no condend en costas.

Lo anterior, luego de sefialar que es evidente que no se valoraron en su integridad los elementos probatorios allegados en su oportunidad al
expediente administrativo, de los que se infiere que:
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Desde 1984 el occiso entabld una relacién sentimental con la demandante, pese a tener vinculo matrimonial con Lilia Urdaneta de Angarita,
quien fallecié el 27 de septiembre de 1996; a partir de 2003, hay certeza de que la accionante y el finado compartieron el mismo techo y lecho
en la calle 65 con la carrera 11 de la ciudad de Bogotd, es decir, mas de 5 afios anteriores al deceso de este; y, durante los Gltimos afios de
existencia del occiso, la actora lo auxilié en sus enfermedades y padecimientos fisicos.

Motivos por los cuales le asiste el derecho a la sustituciéon pensional deprecada de conformidad con lo dispuesto por el literal a) del articulo 47
de la Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003, sin que opere la prescripcién, porque el deceso del causante se produjo el 6 de junio
de 2011 y la solicitud de sustitucién pensional fue presentada por la demandante el 28 de septiembre de 2011.

RECURSO DE APELACION

El fondo demandado por intermedio de apoderado, insistié en que la accionante no acredité la convivencia de 5 afios anteriores al fallecimiento
del causante, pues la hija del occiso sefialé que no le consta si hicieron vida marital como pareja e indicé que vivian en apartamentos
independientes; otras declaraciones aluden a diferentes fechas de la supuesta convivencia, lo que no genera certeza acerca de si fue continua y
efectiva; en el contrato de arrendamiento suscrito el 11 de febrero de 2003 por la accionante, y en el que el extinto fue su fiador, cada uno
inform¢ diferentes direcciones; en el interrogatorio de parte de la demandante, se vislumbra poco conocimiento relacionado con las intimidades
del finado.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante reiterd los argumentos expuestos a lo largo del proceso en el sentido de que realmente es la titular de la sustitucién pensional
del de cujus, teniendo en cuenta el tiempo convivido con él desde 1984 hasta 2011.

La entidad demandada insistié en los argumentos expuestos en el escrito de apelacion.
El Ministerio Publico no intervino en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta Subseccién goza de competencia para conocer del recurso de apelacién interpuesto por la demandante, de conformidad con lo ordenado
por el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.

CUESTION PREVIA

Antes de adelantar el analisis del asunto es menester sefialar que, tal como lo estipula el articulo 328 del Cédigo General del Proceso’, el juez de
segunda instancia solo se debe pronunciar acerca de los planteamientos expuestos en el recurso de alzada, que en este caso gravitan en torno a
la sustitucién en la accionante de la pensién de jubilacién que le habia sido reconocida al fallecido por parte de la entidad demandada.

PROBLEMA JURIDICO

Con fundamento en lo anterior, en esta oportunidad la controversia se contrae a establecer si la demandante, en su condicién de compafiera
permanente cumple con los requisitos previstos en la Ley 100 de 1993 para ser beneficiaria, en calidad de sustituta, de la pensién de jubilacién
que en vida percibia Aurelio de JesUs Angarita Cardenas.

Para tal efecto, inicialmente se aludira al régimen de la sustitucidon pensional y se relacionaran las pruebas que reposan en el expediente, para
con ello determinar si a la entidad apelante le asiste la razén en lo que pretende.

DE LA SUSTITUCION PENSIONAL Y SUS BENEFICIARIOS

De conformidad con lo estipulado por el articulo 48 de la Constitucién Politica, la seguridad social se erige como un servicio publico que goza del
caracter de obligatorio y que se presta bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Precisamente, a través de la Ley 100 de 1993 el legislador organizé el Sistema de Seguridad Social Integral, que como lo indica su articulo 8 esta
conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios.

Con respecto al Sistema General de Pensiones, en el articulo 10 determind que su objeto se centra en garantizar a la poblacién, el amparo
contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se
determinan en dicha ley.

Pues bien, una contingencia que se deriva del deceso de un jubilado, se evidencia en que su grupo familiar se ve enfrentado a la ausencia
repentina del apoyo econémico que aquél le brindaba, situacién que provoca un cambio sustancial en sus condiciones minimas de subsistencia;
evento ante el cual, el legislador previé la figura de la sustitucién pensional, que se erige como aquella prestacién que se le concede al nucleo
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familiar de quien muere y estaba percibiendo su mesada pensional. Asi se tiene que, el derecho de ese pensionado fallecido pasa a quien le
sobrevive, es decir que el sobreviviente se constituye en beneficiario de la pensién por sustituciéon pensional.

Vale la pena resaltar que la figura de la sustitucién pensional se diferencia de la pensién de sobrevivientes, porque en esta Ultima, si bien el
finado cumplié con los requisitos para pensionarse, para el momento en el que se produce su deceso no contaba con pensién reconocida, es
decir que no percibia mesada pensional.

Sin embargo, los requisitos que se deben reunir para tener derecho a la pensién de jubilacién por sustitucién pensional , son los mismos que se
deben cumplir para ser beneficiario de la pensién de sobrevivientes, que no son otros que los vertidos en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993;
ley , que tal como esta Subseccién en varias ocasiones lo ha considerado’ , es la que gobierna la sustitucién pensional de los pensionados que
fallecieron cuando se encontraba vigente, pues para los efectos del reconocimiento de la sustitucién pensional , la ley que se debe aplicar al
caso concreto, es aquella que se encontraba rigiendo en el momento en el cual se produjo el deceso del causante.

En concreto, el articulo 47 de la Ley 100 de 1993° modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, dispone cudles son los beneficiarios de la
pensién de sobrevivientes®, y en particular para dilucidar el presente debate, en lo que concierne a la compafiera o compafiero permanente, en
su literal a) sefala que:

Es beneficiario en forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la
fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pensidén de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante
hasta su muerte, y que convivié con el fallecido no menos de 5 afios continuos con anterioridad a su deceso.

Ahora bien, en lo que concierne al requisito de la convivencia, tal como lo considera la Corte Constitucional’, es necesario adelantar su analisis
con base en un criterio real o material, es decir que como factor para determinar quién es el beneficiario de la sustitucion pensional, se requiere
que se encuentre acreditada su convivencia efectiva con el jubilado para el momento de su defuncién.

Esta convivencia efectiva implica la vocacién de estabilidad y permanencia, por lo que, para que proceda el reconocimiento de la sustitucién de
la pensién no pueden tenerse en cuenta aquellas relaciones que el fallecido pensionado sostuvo durante su vida y que fueron casuales,
circunstanciales, incidentales u ocasionales.

En conclusién: cuando, como en este asunto, se suscita el debate en torno a si la compafiera o compafiero permanente es beneficiario en forma
vitalicia de la sustitucién pensional del finado que tenia pensién de jubilacién reconocida y sin sociedad conyugal vigente ni convivencia
simultdnea, probatoriamente serd necesario establecer: si a la fecha del fallecimiento del causante dicha compafiera o compafiero permanente
tenfa 30 o més afios de edad; si la compafiera o comparfiero permanente sobreviviente, acredité que sostuvo vida marital o convivencia efectiva
con el causante para el momento del deceso, que implicé vocacidn de estabilidad y permanencia con el occiso hasta su muerte; y si esa
convivencia efectiva lo fue durante los 5 afios anteriores al fallecimiento del pensionado.

DE LO PROBADO EN EL PROCESO
En el expediente se encuentra acreditado que:

Aurelio de Jesus Angarita Cardenas nacié el 28 de marzo de 1919, segln consta en su acta de bautismo, y fallecié el 6 de junio de 2011 de lo
que da cuenta su registro de defuncién (fol. 10 tomo 2 y fol. 31 cuaderno principal).

Maria Lilia Urdaneta de Angarita contrajo matrimonio con Aurelio de Jesus Angarita Cardenas el 8 de agosto de 1942, y ella expir6 el 27 de
septiembre de 1996, como se lee en el acta de bautismo del occiso y en el registro civil de defuncién de la fallecida (fols. 10 tomo 2 y 647 tomo
4).

Marfa Odis Osario, la hoy demandante, nacié el 16 de julio de 1944, lo que significa que en la actualidad cuenta con 74 afios y 10 meses de edad
(fol. 654 tomo 4).

Fonprecon a través de la Resolucién 472 de 27 de abril de 1999 le reconocié al finado su pensién de jubilacién, a partir del 26 de noviembre de
1994, siempre que acreditara el retiro definitivo del servicio (fols. 131 a 139 tomo 2).

El mismo fondo por Resolucion 1119 de 10 de noviembre de 1999 le suspendié el pago de las mesadas pensionales, hasta que los organismos
competentes se pronunciaran acerca de la autenticidad de la documentacién que sirvié de base para el reconocimiento de la pensién de
jubilacién (fols. 141y 142 tomo 2).

Dicha entidad pensional en la Resolucién 1432 de 6 de septiembre de 2004 orden el reconocimiento y pago de la pension de jubilacién, efectiva
desde el 16 de enero de 1996, fecha en la que se verificé que cumplian los requisitos de ley, los libros que presenté el solicitante con el fin de
completar el tiempo de servicio para acceder a esa pension (fols. 506 a 511 tomo 4).

El referido fondo por medio de la Resolucion 1443 de 23 de diciembre de 2011 le negd a la demandante la peticién de sustitucion pensional, que
elevé el 28 de septiembre de 2011, en calidad de compafiera permanente del pensionado, porque
«no existe certeza respecto de la convivencia del pensionado fallecido con la solicitante MARIA ODIS OSORIO GIRALDO hasta el momento de su
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muerte y durante los cinco (5) afios anteriores a la misma, requisito establecido en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 13 de la Ley 797 de 2003» (fols.
621 a 626 tomo 4).

A través de la Resolucion 160 de 24 de febrero de 2012 el mismo ente pensional resolvié el recurso de reposicion, que la solicitante interpuso
en contra del anterior acto administrativo, en el sentido de confirmarlo, porque aunque «el fallecimiento de la cényuge del causante, fue anterior
a la convivencia que la compafiera permanente pretende demostrar, y que inicié desde hace mas de cinco (5) afios», por lo que es, «la Unica
reclamante del derecho pensional que en vida le asistia al sefior AURELIO DE JESUS ANGARITA CARDENAS (Q.E.P.D.)»; lo cierto es que, existe
contradiccién en relacién .con el lugar de residencia de ambos compafieros, lo que «genera duda a la administracién si la convivencia que se
pretende demostrar fue continua y efectiva, es decir, real y verdadera» (fols. 671 a 676 tomo 4).

Consta en la Resolucion 39 de 27 de febrero de 1986 expedida por el presidente del Concejo de Bogota que, la accionante fue nombrada por la
Comisién de la Mesa de dicho cabildo en el cargo de Auxiliar Administrativo IV, grado 7, en el cual se posesiond el 20 de marzo de 1986, como se
comprueba con el acta de posesidn y con su hoja de vida, que tienen idéntica fecha, y en esta Ultima se lee que fue «Recomendado por:
Nombre: Dr. Aurelio Angarita Cardenas - Presidente del Concejo de Bogotéd» (fols. 651, 652 y 642 tomo 4). (Resalta la Sala).

Se aprecia la copia del contrato de arrendamiento suscrito el 11 de febrero de 2003 entre el arrendador, la demandante en calidad de
arrendataria y el causante en condicién de deudor solidario, con respecto al apartamento 801 ubicado en la calle 65 # 11-34 de la ciudad de
Bogota (fols. 655 a 659 tomo 4).

El 17 de septiembre de 2011 rindieron ante el notario 19 del Circulo de Bogoté declaracion extrajuicio, bajo la gravedad del juramento, los
hermanos Maria del Pilar y José Manuel Angarita Urdaneta, hijos mayores de edad del causante, en la que sefialaron:

CONOCEMOS DE VISTA TRATO Y COMUNICACION DESDE HACE 13 ANOS A LA SENORA ODIS OSORIO GIRALDO, IDENTIFICADA CON C.C
29.867.979 DE TULUA QUIEN ES DE ESTADO CIVIL SOLTERA, Y FUE LA COMPANERA SENTIMENTAL PERMANENTE DE NUESTRO PADRE EL SENOR
AURELIO ANGARITA CARDENAS, QUIEN EN VIDA SE IDENTIFICO CON LA C.C 871 DE BOGOTA, DESDE EL ANO DE 1998, HASTA LA FECHA DE SU
FALLECIMIENTO EL 6 DE JUNIO DEL 2011, DE LA RELACION QUE ELLOS TUVIERON NO EXISTEN HIJOS, ASI MISMO DECLARAMOS QUE NO ES DE
NUESTRO CONOCIMIENTO QUE EXISTAN PERSONAS CON IGUAL O MEJOR DERECHO QUE EL QUE LE CORRESPONDA A ELLA EN CALIDAD DE
COMPANERA PERMANENTE PARA RECLAMAR DERECHOS (fol. 605 tomo 4). (Resalta la Sala).

Maria del Pilar Angarita Urdaneta, hija del fallecido, en el testimonio que rindié en la audiencia de pruebas adelantada por el tribunal el 17 de
junio de 2014, ahondé en que:

Lo que a mi me consta es que ella fue la compafera sentimental de mi papa hace mas o menos unos 10 afios que yo la conozco. Ella acompafié
a mi papa en todas las actividades sociales, en los cumpleafios, en las navidades, en todas las actividades sociales de mi familia. La conozco
también porque yo personalmente dejé muchas veces a mi papd en la casa de ella, lo recogi en la casa de ella; cuando iba al apartamento de él
la encontraba alli, ademés ella acompafié toda la enfermedad de mi papd, fue la persona quien estuvo al lado de él, mas inclusive que a veces
nosotros como hijos solamente ibamos el fin de semana, mi hermano y yo ibamos el fin de semana a visitar a mi pap3, alli estaba ella pero eso
es lo que me consta [...]. Ella vivia en otra parte. Ella vivia con su hijo en otro apartamento que mi papa le pagaba. Y yo, como digo, lo recogi
muchas veces alli, lo dejé muchas veces alli personalmente, y ella vivia en esa parte donde yo lo recogi y donde lo llevé. Y también ella lo
acompaii6 a todas las cosas familiares nuestras y yo la encontraba, como le digo, muchas veces cuando fui a visitar a mi papa, especialmente
los fines de semana, sédbados y domingos que era el tiempo que yo tengo, que tenia, para visitar a mi papa, alli estaba ella y ella lo acompafié.
De hecho en el momento en que él murié ella estaba con él, ella fue la que me llamé a mi a avisarme que papa habia fallecido. Eso es lo que me
consta a mi [...]. Nosotros la tratdbamos como la novia de mi papd, sinceramente, era la novia de mi papa porque ella estaba siempre con él [...]
a mi me consta al igual que a mi hermano la misma declaracién juramentada que hicimos con mi hermano. PREGUNTADA: Muy bien doctora
dofia Marfa del Pilar entonces usted decfa que lo recogfa jen qué lugares solfa recogerlo? CONTESTO: En la calle 65 abajito de la 11, en el
apartamento que él le pagaba y donde ella vivia con su hijo, y su nuera y su nieto [...] PREGUNTADA: Precise al despacho, usted acaba de
afirmar que el apartamento donde dofia Maria Odis vivia, la renta de ese apartamento corria por cuenta de su finado padre. CONTESTO: mi papa
se lo pagaba [...]. Pues mi papd le descubrieron, en enero del afio 2011, un céncer en la vejiga que poco a poco lo fue terminando [...] y ella lo
estuvo acompafando siempre, ella iba con él a las citas médicas, ella lo acompafiaba a los exdmenes cuando tuvimos que llevarlo de urgencias
a la Country, ella fue con él, ella nos avisaba y nosotros pues obviamente ibamos a la clinica. Ella estaba con él, pues ya le digo en el momento,
el domingo por la noche, en el cual él ya estaba muy mal, ya no queria ni hablar, él solo estaba esperando una hija que tiene en Estados Unidos,
ella llegd esa noche, él la vio y se murid a las 6 de la mafiana del lunes 6 de junio del 2011. PREGUNTADA: De ese relato que usted le acaba de
hacer al despacho, el titular del mismo, es decir, el magistrado, entiende que habia unas relaciones cordiales entre dofia Maria Odis y los hijos
de su sefior padre. CONTESTO: Claro, porque toda la vida ella fue la que lo acompafié. Fue realmente, como le digo ya mas incluso que nosotros
porque todos trabajamos, porque todos tenemos nuestras actividades profesionales. Entonces pues nosotros, mi hermano mayor, por ejemplo,
iba todos los domingos a almorzar con mi papd, alld estaba ella. Yo iba los sdbados con mi hermano José, alla estaba ella, almorzabamos con él,
comiamos. Eso es lo que nos consta [...] PREGUNTADA: le solicito decirle al despacho, si ya usted ha dicho que ella siempre estuvo con él,
durante cuantos afios? CONTESTO: desde que yo la conoci 10 afios [...] En el afio 96 murié mi mama y es lo mas légico que mi papa buscara una
persona que lo acompafiara, que tuviera mas tiempo para él que nosotros que estdbamos ocupados [...] Yo lo Unico que puedo decir, yo no fui,
perdéneme la expresién, yo no fui colchén de nadie. A mi me consta que él andaba con ella siempre, que se iba a viajar con ella, porque
nosotros seguramente, pues claro, nosotros no podiamos acompafarlo. Se iba a viajar con ella, se iban para Girardot, que se iban para Melgar,
que se iban para San Andrés, hasta donde él pudo. Cuando él ya no pudo caminar méas, cuando él ya empezé con sus males, obviamente con sus
quebrantos de salud obvios de la edad, ella siguié alli al lado de él acompafidndolo siempre, estando con él, y ya le digo ella fue la persona que
lo acompafié en el momento que murid, porque nosotros cada uno estdbamos en nuestra casa, solamente estaba Patricia que es mi hermana
que habia llegado la noche anterior y estaba con ellos [...]. PREGUNTADA: Y cual era el apartamento, a ver si precisa la direccién del
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apartamento de su sefior padre. CONTESTO: Primero vivia en la calle 72 No 11-35. Después vendi6 el apartamento y se pasé a vivir a la calle 72
No 12-45, que es exactamente allf abajito. PREGUNTADA: ;Pero él+ solo, independiente? CONTESTO: El vivia ahi, eso es lo que a mi me consta.
Tenia era una muchacha que le hacia los oficios obviamente que él no iba a hacer, lavar, planchar, lavar la loza, cocinar, pero Odis siempre
estaba ahi con él. (Cd que reposa a fol. 191 cuaderno principal).

José Manuel Angarita Urdaneta, hijo del causante, en escrito de 4 de diciembre de 2011, que goza de reconocimiento de firma ante la Notaria 72
del Circulo de Bogota, certificé que:

Los CIENTO VEINTE MILLONES ($120.000.000) de pesos Mcte. Depositados por la sefiora MARIA ODIS OSORIO GIRALDO, identificada con C.C.
29.867.979, en el Banco Sudameris para constituir un CDT, proceden de un dinero que mi padre Aurelio Angarita Cardenas, fallecido hace seis
meses, tenia en el Banco Davivienda Avda. Chile y que dejé como legado a la sefiora en referencia por haberlo acompafiado durante varios afios
de su vida, hasta el momento de su muerte (fols. 663 tomo 4). (Resalta la Sala).

El 17 de septiembre de 2011 ante el notario 19 del Circulo de Bogota la accionante en su declaracién extrajuicio, en cuanto a la relacién que
sostuvo con el occiso, manifesté:

SOY DE ESTADO CIVIL SOLTERA Y SOSTUVE DE MANERA PERMANENTE UNA RELACION SENTIMENTAL E INTIMA, CON EL SENOR AURELIO
ANGARITA CARDENAS, QUIEN EN VIDA SE IDENTIFICO CON LA C.C 871 DE BOGOTA, DESDE EL ANO DE 1998, HASTA LA FECHA DE SU
FALLECIMIENTO EL 6 DE JUNIO DEL 2011, DE LA RELACION QUE TUVIMOS NO EXISTEN HIJOS, ASI MISMO DECLARO QUE NO ES DE MI
CONOCIMIENTO QUE EXISTAN PERSONAS CON IGUAL O MEJOR DERECHO QUE EL QUE ME CORRESPONDE A MI EN CALIDAD DE COMPANERA
PARA RECLAMAR DERECHOS, Y POR TANTO RESPONDERE (sic) CIVIL Y PENALMENTE SI LLEGARE A PRESENTARSE (fols. 605 tomo 4). (Resalta la
Sala).

En la segunda declaracion extrajuicio que la demandante rindié bajo la gravedad del juramento, el 3 de enero de 2012, esta vez ante el notario 7
encargado del Circulo de Bogota, indicé:

Que en vida de AURELIO DE JESUS ANGARITA CARDENAS, tuve relacién amistosa en primer lugar y siendo funcionaria del Concejo de Bogotd, a
partir de 1984 cuando ingrese (sic) a dicha Entidad, por referencia de Aurelio en donde me pensione (sic) en julio de 2005, posteriormente
iniciamos vida marital a partir de 1998 por la decisién libre de nuestra voluntad responsable para conformarla. Siendo asi que inicialmente
convivimos en la carrera 11 # 65 - 54 de Bogotd; luego en la calle 65 N° 11 - 34 apartamento 801 de Bogota, a partir de febrero de 2003 y por
ultimo (sic) en la calle 72 # 12-47, apartamento 402, de su propiedad donde fallecié en junio 6 de 2011 y yo continuo (sic) viviendo. Esta unién
marital ha sido conocida por quienes estuvieron cerca de nosotros como amigos y compafieros en la campaiia politica para su candidatura al
Concejo de Bogotd, posteriormente al de Diputado a la Asamblea de Cundinamarca y por ultimo (sic) a la CAmara de Representantes donde
terminé su vida politica. Para esto me permito adjuntar 7 fotos en donde se demuestra la convivencia y familiaridad que existié entre nosotros, y
1 aportada por la declarante Gladys Ruiz que también me permito adjuntar. Familiaridad de que se trata en las declaraciones de la Doctora
Maria Nancy Moreno Barbosa funcionaria de la Personeria de Bogotd y de Gladys Ruiz Lancheros, pensionada de la Alcaldia Distrital, tomadas en
las Notarias 62 y 7° de Bogotd, de Diciembre 2 de 2011 y 29 de Diciembre del mismo afio, respectivamente. Ademds debo hacer hincapié en las
declaraciones Extra proceso y bajo la gravedad del juramento proferidas por los hijos del causante, de fecha 17 de Septiembre de 2011, de la
Notaria 19 de Bogotd, que en mi concepto deberian tener mas (sic) peso juridico probatorio toda vez que por su profesionalidad de psicélogo el
primero y quimica de la segunda, ofrecen toda seguridad de su personalidad y solvencia moral, si por el contrario se estuviera de mi parte
falseando la verdad de los hechos aqui narrados. Motivo este que me lleva respetuosamente a disentir de la apreciacién juridica de la resolucién
1443 de diciembre 23 de 2011. Por otra parte quiero reiterar mi entrega a la convivencia y relacién intima (sic) que siempre llevamos
maritalmente, cuando poco después de la defuncién de la conyugue (sic) Lilia Urdaneta, fue mi dedicacion a convivir con las diferentes
operaciones quirdrgicas y continuas enfermedades (cataratas, hernias y préstata, ataque de herpes entre otros), y sus terapias posteriores hasta
la fecha de su fallecimiento (fol. 662 tomo 4). (Resalta la Sala).

En el interrogatorio de parte que rindié la actora el 9 de julio de 2014 ante tribunal, en forma pormenorizada sostuvo que:

PREGUNTADA: Dofia Maria Odis, por favor, ;le puede precisar al despacho la fecha en que usted conocié al doctor Aurelio de JesUs Angarita?
CONTESTO: El era politico, estaba en la campafia del concejo de Bogoté, yo fui, un primo mio me llevé, nos presentd y desde ahi, eso fue en el
84, casi finales del 84; él estaba haciendo campafa para el concejo, ahi lo conoci yo, y pues entable una amistad pero luego ya en el 85
empezamos con una amistad mas de enamoramiento y desde ese momento yo siempre lo acompafiaba a todas sus actividades politicas y
sociales. PREGUNTADA: En el plenario, en las pruebas que obran en el expediente del Fondo de Previsién, usted indica que empezd una
convivencia en el afio 98 ;Por qué indica ahorita que fue desde el afio 85? CONTESTO: Ah no, eso fue como novios, como enamoramiento, como
amigos, una amistad especial. Ya convivencia como tal fue si desde el 98 después de que murid su sefiora. PREGUNTADA: ;En qué afio, podria
precisar si se acuerda, fallecié la esposa? CONTESTO: En 1996, y en el 98 me presenté con su familia [...] .PREGUNTADA: Esa unién marital de
hecho que dice usted haber sostenido con don Aurelio de Jesus ;Ha sido declarada judicialmente? CONTESTO: No, ;Declarada en qué sentido?
judicialmente ;Cémo asi? PREGUNTADA: Que algln juez de familia haya decretado que él tuvo una unién marital de hecho CONTESTO: No.
PREGUNTADA: Dofia Marfa Odis, en el proceso de sucesién Hizo parte usted? CONTESTO: No, él me dejé un dinero a mi, él dejé expreso, él dejé
una carta [...] donde se dice que me dieron un dinero por orden de su papd, de Aurelio, José precisamente firma esa carta, José Angarita firma
esa carta que me entregaron un dinero a mi en diciembre de 2011 precisamente cuando él murié, que salieron unos CDT que él tenia, varios,
fueron saliendo los CDT y se fueron repartiendo y en ese momento a mi ese dinero. [...]. PREGUNTADA: ;Usted es pensionada? CONTESTO: Yo
soy pensionada del concejo de Bogotd. PREGUNTADA: ; Desde qué afio? CONTESTO: Desde el 2005, en julio 30 de 2005 me retiré yo para lo de la
pensién, una pensidn muy pequefia, porque yo era relatora, ocho meses me faltaron para los 20 afios de trabajar alld&. PREGUNTADA: Puede
precisar al despacho si ;durante esa convivencia adquirieron bienes en comin? CONTESTO: No porque él era muy independiente y pues él méas
bien me daba a mi centavos ahi, plata me daba a mi pero bienes no porque él tenia sus cosas, era muy organizado en sus cosas ademas antes
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de su sefiora morir, pues era conjunto con ella. Después se hizo la sucesién y la parte de la sefiora la tuvo él y luego se la entreg6 a los hijos,
una parte. PREGUNTADA: En febrero 11 de 2003, ustedes suscribieron un contrato de arrendamiento ;Sabe usted por qué el doctor Aurelio de
JesuUs indicé una direccién diferente como codeudor, como coarrendatario? CONTESTO: Porque esa era la vivienda de él de toda la vida, es decir,
a pesar de que estdbamos nosotros en una parte, en el momento de que él firmé el contrato él no se acordé de la otra direccién, él vivia alla
mucho y nosotros habfamos vivido alléd también, por eso, y yo di esa direccién porque ya era donde ibamos a vivir. Si, que eso es lo que ustedes
han puesto de objecién. [...]. PREGUNTADA: Dofia Maria Odis, precisele al Despacho la causa de la muerte de don Aurelio de Jesis. CONTESTO:
Pobre Aurelio, tantas cosas que le dieron. PREGUNTADA: ;Mas o menos en qué fecha fue que se agravé la situacién? CONTESTO: El empezé,
bueno fueron muchas enfermedades que yo le ayudé a atender. Recién viudo, cuando yo empecé pues mas con él porque antes ya teniamos
relacién, él iba y se quedaba donde yo vivia y bueno pero cuando ya enviudd, fueron a los dos afios, mas o0 menos, que me presenté con su
familia y dijo miren esta es una persona que yo estoy tratando, es una buena persona, es una persona honesta, yo no soy persona de vivir solo
entonces ella va a estar conmigo, entonces ellos me aceptaron, inclusive fue un dia que nos dio un dinero de las primeras mesadas que le
llegaron, a mi me dio 20 millones, 15, mentiras, 15 0 20, no me acuerdo ya, en esas primeras mesadas  que llegaron de la pensién antes de
suspenderla. PREGUNTADA: ;Y la causa de la muerte? CONTESTO: La causa de muerte fue un céncer de préstata que se le fue regando. No me
acuerdo cudando lo operaron la primera vez de la préstata y unas hernias en la clinica Los Fundadores, yo lo acompafié, yo estuve ahi con él, tan
pronto salia de trabajar me iba para alld y me estaba con él, estuvo unos tres dias hospitalizado, de ahi salimos, salié. Después al afio siguiente
estuvimos en San Andrés y se le volvieron a abrir las hernias, entonces volvimos ya fue a la clinica Santa Fe, el doctor [...] lo operd y ya le puso
mallas, porque en esa primera operacion el médico como que nos explotd, nos engafié y no le puso las mallas [...] entonces las hernias, en una
bajada en una chiva en San Andrés se le abrieron las hernias, otra vez y fuimos entonces ahi ya le descubrié que tenia problemas de préstata,
pero él era muy reacio a los médicos, [...]. cuando otra vez que fuimos a una consulta a la Santa Fe, alla lo operaron también de las cataratas,
fue en realidad la primera operacién que tuvo, recién viudo, después esa, después vino la préstata ya entonces empezé a molestarlo y luego
vino en 2005 que creo que Pilar dijo que en 2011 y no a él ese céncer de prostata se lo habian detectado hace mucho, en 2005 en la Clinica de
la Mujer, yo lo acompafé porque yo lo acompafiaba a toda parte, a las consultas, a toda parte es que yo estaba con él a todo momento. Esa vez
el médico Fernandez, se me fue el nombre, lo operd. El lo estuvo mirando bastante tiempo, lo volvié a operar para trancarle el cancer, dijo aqui
hay es una inyeccién que se coloca cada mes vale un millén de pesos y [...] yo le dije el valor no me importa pero lo que quiero saber es qué es
mas efectivo, entonces dijo hay una cosa que (...] yo no sé cdmo se llama, que le quitan un testiculo para evitar producir las hormonas que
alimenta el cancer, entonces él dijo opéreme mas bien. Lo operd en un diciembre de 2005, me acuerdo tanto que el 9 mas o menos de
diciembre fuimos ya para operarlo y no pudieron operarlo porque se le subié la tensién de tal manera que no pudieron, no pudieron hacerle la
operacion y estuvo toda la mafiana ahi encerrado cuando yo pensé que me lo sacaban ya operado, mentiras, me dijo el médico hoy no pude, no
pudimos operarlo porque [...] vamos a mandarlo a control de tensién lo mandd a donde un médico amigo de él por ahi cerca también a la Clinica
de la Mujer y lo estuvo tratando unos 15 dias mas o menos y ya le bajé la tensién ya ahi si se pudo operar. Era una operaciéon que se suponia
ambulatoria pero fue durisima, eso se le inflamd impresionantemente; hubo que llevarlo una vez porque tuvo obstruccién y a él tuvieron que
sondearlo, estar otra noche alld hospitalizado cuando en la operacién no estuvo hospitalizado que yo pasé alld también [...] yo era la que
siempre estaba con él'y quedé con él ahi. Cuando lo operaron en la Santa Fe también estuve ahi, yo fui la que amaneci con él all3, sali de
trabajar y me fui a amanecer con él. Y entonces de esa operacion pues él ya siguié mal y mal y mal y el médico le dijo, o me dijo a mi, él como
va, dos afios de vida tiene méximo, si no se hace lo que tiene que hacerse. Como eso fue en diciembre, como febrero creo, enero, en esos dias
primeros del afio siguiente fuimos porque empezé a orinar sangre, inclusive yo me consegui un médico de esos que son naturistas un tal, no me
acuerdo, que lo vi por Tele Amiga, fuimos que porque curaba el cancer de préstata (...) le mando un poco de hierbas que lo pusieron peor, eso lo
descontrol6 horriblemente entonces empezé la cuestion de la orina de sangre, fuimos donde el doctor Ferndndez nuevamente y entonces le hizo
un examen y dijo estd la préstata, la vejiga la tiene invadida también, hay que hacerle un raspado, una especie de raspado, si no se lo hace no
hay nada que hacer y él no quiso, no quiso, lo que el médico me decia a mi si Aurelio no se hace esto no hay nada que hacer. Y efectivamente
no se lo hizo y empezé para atrds y para atras. (Cd que reposa a fol. 195 cuaderno principal). (Resalta *1a Sala).

En la declaracién juramentada que Maria Nancy Moreno Barbosa, amiga de la demandante y del causante, rindié el 2 de diciembre de 2011 ante
el notario 62 del Circulo de Bogota, sostuvo:

Conozco de trato y de manera personal a la sefiora MARIA ODIS OSORIO GIRALDO, identificada con la CC No. 29.867.979 de Tulua (sic),
residente actualmente en esta ciudad de Bogotd, en la calle 72 No 12-47 apartamento 402, teléfono 3452586 y celular No 311 8077044, donde
igualmente convivié con el fallecido Dr. Aurelio De JesUs Angarita, y propietario del inmueble. Conocimiento personal que tengo de ellos como
quiera que trabajamos en campafas politicas del doctor Aurelio de Jesus Angarita, desde cuando se desempefié (sic) como CONCEJAL de Bogotd
en 1984, donde conocié a mi amiga MARIA ODIS OSORIO GIRALDO, y posteriormente entablaron convivencia marital hasta cuando el doctor
Aurelio De Jesus Angarita fallecié el dia 6 de junio de 2011. Declaro por tanto mi amistad con ellos y mi conocimiento personal, ya que por
recomendacion especial el (sic) doctor Angarita entre (sic) a desempefar el cargo de profesional especializada en la personeria de Bogota,
donde me desempefio hasta la fecha, motivo por el cual tengo conocimiento personal inicial de convivencia amistosa entre él y Maria Odis
Osorio Giraldo en 1984. Posteriormente el Dr. Aurelio fue Representante a la Cdmara, del Congreso de la Republica y por la amistad que desde
cuando era concejal tuvimos, conoci, reitero de su relacién de compafieros permanentes desde 1998, y que el doctor Aurelio y Maria Odis Osario
afios después se trasladaron de residencia al apartamento ubicado en la calle 65 No. 11-34 apto 801 de Bogotd, a partir de febrero de 2003
donde yo los visitaba en algunas ocasiones y tuve oportunidad de conocer como abogada el contrato de arrendamiento del apartamento donde
el figuraba como coarrendatario solidario con Maria Odis Osario de febrero de 2003. Por Ultimo manifestd que ellos trasladaron su residencia a la
calle 72 No. 112-47 apto 402 de Bogota, propiedad del sefior Angarita, me consta igualmente que la cdnyuge sefiora Lilia Urdaneta Fallecié
desde el afio 1996 (fol. 650 tomo 4). (Resalta la Sala).

En el testimonio que la anterior declarante rindié el 9 de julio de 2014, en la audiencia de pruebas que fue adelantada por el tribunal, con méas
detalle expresé:

Bueno quiero comentar que en el afo 1984, a raiz de que sali ya de la universidad, conoci a varios politicos, entre ellos, el doctor Aurelio
Angarita Cardenas. A raiz de eso pues estuve asistiendo a varias reuniones donde él iba, tanto es asi que para el afio 1985, pues entré como
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funcionaria de la personeria, a raiz de la intervencion de él, o sea lo conoci desde hacia muchos afios. En esas reuniones siempre lo vi asistiendo,
su compafiia siempre era la sefiora Odis Osorio, siempre estuve en esas reuniones con él, asisti muchas veces, cuando él salia tarde de esas
reuniones, muchas veces con mi padre lo llevdbamos, lo trasladdbamos a su sitio de residencia. Muchas veces como era tarde en la noche
entrabamos, pues departiamos un tiempo con ellos y se tomaba a veces sus tragos y eso, y los dejdbamos ahi y nos retirdbamos [...] el doctor
después se enfermd, lo visité en dos residencias donde él estuvo, donde él habitd, y siempre yo veia que estuvo con la sefiora. Es decir me
consta porque en verdad yo siempre los vi a ellos los dos. Estuve hasta la Ultima vez que lo vi fue en su Ultimo cumpleafios en la 72 con 12,
estuvimos con un grupo de personas y alli estaba su familia, estaba dofia Odis, entonces siempre los vi a ellos juntos [...] Yo siempre lo que
tengo en mi mente es que de que siempre los vi a ellos los dos, es decir él siempre estaba acompafiado de Odis [...] .PREGUNTADA: ;Puede
usted decirnos mas o menos la fecha en que ellos empezaron esa relacién, digamos, de compafieros permanentes? CONTESTO: Pues desde |a
época del afio 1984 cuando él ya comenzé en su campafia y demds yo ya los veia a ellos. Porque yo antes no sé porque realmente yo no lo
conocia entonces no tengo ni idea. PREGUNTADA: ;Desde esa fecha hacia acd, hasta la fecha del fallecimiento del doctor Angarita, siempre
estaba ella? CONTESTO: Claro, pues es que yo siempre la vi y siempre la vi con sus familiares y demds y siempre ellos aceptaron de que pues a
la larga ella era la compaiiera de él. [...]. PREGUNTADA: Doctora Maria Nancy, por favor le precisa al despacho si usted tenia conocimiento que el
doctor Aurelio de Jesus era legalmente casado con otra persona. CONTESTO: Si, yo tuve conocimiento de que él cudndo en su época eso, él
quedd viudo. Yo sabfa que él dentro de la época, eso fue como en el afio 96, nos comenté la muerte de su esposa. En ese tiempo fue cuando ella
murié y él nos comentd pues de que ya habia tenido una relacién, sin embargo, ella creo que era que estaba muy enferma. Pero sin embargo
como él estaba en sus campafias pues él estaba siempre con Odis. PREGUNTADA: En el proceso la parte demandada alude que el punto algido
es sobre la convivencia y el lugar de residencia de la pareja, de la sefiora Odis con el sefior Aurelio de Jesus. Usted dice que desde el 84 los vio
juntos, los llevaba al sitio de residencia. Teniendo en cuenta que ese ha sido el punto de divergencia de la demandada para reconocer la pensién
me podria decir lo llevaba a qué sitio de residencia? CONTESTO: Si yo me acuerdo que inicialmente cuando era como en chapinero o como en la
65 era, como en la 65 con 11. Posteriormente él yo lo vi ya, cuando volvimos a verlo otra vez, en la avenida chile que era como en la 72 con 12,
PREGUNTADA: ;Vivian los dos? ¢Convivian los dos? CONTESTO: Pues yo no puedo decir, es decir si quedaban ellos los dos y él se quedaba alla
pues se supone que siempre es porque pues ya mas hacia alla yo no puedo decir, porque yo siempre los veia y los dejdbamos ahi entonces se
supone. PREGUNTADA: ;Pero la gente alrededor los reconocia como esposos? CONTESTO: Pues los reconocian como pareja, porque de todas
maneras yo pienso que dofia Marfa es una mujer que se dedicé mucho tiempo al doctor y desde esa época, desde siempre ella estaba atenta a
las cosas de él como pareja [...]. PREGUNTADA: En un pasaje de su relato refiere que los acompafiaban a su sitio de residencia, puede describir
al despacho si jese comportamiento del finado Aurelio de JesUs Angarita Cardenas y dofia Maria Odis Osorio Giraldo, era el propio de una pareja
matrimonial, informalmente hablando, de una pareja que convive? CONTESTO: De todas maneras yo veia que ellos eran como muy carifiosos, es
decir, se querian. Mas alld de saber si eso, nosotros entrabamos siempre era a la sala y tratdbamos y dialogdbamos y demas y yo lo veia de que
él queria mucho a Odis, que siempre estaban en el tono de estar juntos y él la queria mucho y vivia ahi, pues yo pienso que él vivia ahi porque
dos o tres veces que los dejamos con mi papa, ellos siempre quedaban ahi los dos. Se quedaban, 6sea se supone que él vivia ahi. PREGUNTADA:
iPuede precisar a qué horas, mas o menos, del dia solfan dejarlos ahi? CONTESTO: En la madrugada, a veces saliamos muy tarde entonces salia
y los esperdbamos hasta que terminaban, entonces mi papa siempre pues esperemos hasta que termine, los llevdbamos y se quedaba él,
nosotros los dejabamos alli. A veces entrabamos, algunas ocasiones, dos ocasiones entramos, tomabamos algo y eso y nos ibamos, pero él
quedaba ahi. PREGUNTADA: Dofia Maria Nancy, también nos conté usted en una de sus respuestas anteriores que el doctor Angarita padecié
una enfermedad, hubo una fase de enfermedad ;sabe si dofia Marfa Odis estuvo ahi a su lado en esos momentos de quebrantos de salud?
CONTESTO: Me consta, porque estuve en la casa yo y fui a la 72 cuando ya estaba en esa época él mal, en la avenida chile, y hablaba con ella 'y
eso y ella me mostraba los medicamentos y demds que se le estaban dando y yo la veia que ella estaba siempre pendiente de él, siempre
estuvo ahi. [...]. Creo que es una mujer que de verdad dedicé mucho tiempo al doctor, que estuvo siempre pendiente, que fue una pareja, [...],
pues no fueron casados pero si estuvo en unién con él, pues yo digo lo que vi.(Cd que reposa a fol. 195 cuaderno principal). (Resalta la Sala).

En la declaracién juramentada que Gladys Ruiz Lancheros, igualmente amiga de la demandante y del occiso, rindi6 el 29 de diciembre de 2011
ante el notario 7 del Circulo de Bogotd, indicé:

Conozco de vista, trato y comunicacién personal y como compafieras en la campafia politica del Doctor AURELIO DE JESUS ANGARITA, para la
Cédmara de Representantes del Congreso, tanto al Doctor ANGARITA como la sefiora MARIA ODIS OSORIO GIRALDO, identificada con c.c.n.
29.867.979 de Tulua (sic) (v), y que a partir del aflo 1984 tuvieron una relacién efectiva como la nuestra con la cual se inici6 (sic) seguramente
una intimidad que posteriormente culmind en convivencia como compafieros permanentes. Relacién marital que mantuvieron hasta el dia de su
fallecimiento en junio (sic) de 6 de 2011. Y declaro que su convivencia fue permanente y convivieron desde cuando el finado Dr. AURELIO
propicio (sic) el ingreso al Concejo de Bogota como funcionaria a la sefiora MARIA ODIS, mi afirmacion de conocerlos personalmente la confirmo
por el hecho de haber sido recomendada por el Dr. ANGARITA como funcionaria de la Alcaldia Municipal de Bogota, de donde soy pensionada. Y
ademas por esa intimidad de la amistad puedo certificar que ellos convivieron permanentemente entre otras residencias en la calle 65 N. 11- 34,
Apt 801 de Bogotd, y que posteriormente en la calle 72 N 12-47 apt. 402 en donde reside actualmente MARIA ODIS, propiedad de AURELIO
ANGARITA, y ademas presento fotos de cumpleafios que tomaron en mi casa de habitaciéon de Mosquera (fols. 726 tomo 4). (Resalta la Sala).

La anterior declarante en la audiencia de pruebas que fue adelantada por el tribunal, el 17 de junio de 2014, con mas pormenores sefiald:

Conoci al doctor Angarita Cardenas en 1980 y por él entré a trabajar en la alcaldia mayor. Trabajé con él en la campafia politica porque él fue
representante a la cdmara, diputado, presidente del concejo de Bogotd, en esos lares del trabajo, de la campafia, yo conoci a la sefiora Odis mas
0 menos en la misma época, como en el afio 84 me di cuenta que ellos tenian una relacién afectiva porque ya me hice muy amiga de ella, y
pues como el doctor Angarita me entré a mi a trabajar a la alcaldia tenfamos una afinidad como familiar, yo siempre que él cumplia afos lo
invitaba a mi casa, él también, y siempre lo veia con Odis. Ellos vivieron, primero vivieron en la carrera 11 con 65 y al poquito tiempo se pasaron
ala 65 con 11 y después ya ella siguié viviendo con él ahi en la 72, en la avenida chile, en la casa ya de él porque era que él antes creo que le
pagaba el arriendo pero ya después se fue a vivir con él totalmente. Ellos siempre tuvieron su relacién hace muchos afios, yo los conoci siempre
unidos como pareja. Me consta, me consta a ciencia cierta, con toda la verdad, que ellos si estuvieron [...] viviendo y que ella fue muy leal a él y
lo acompafid en sus ultimos [afios] y siempre en sus enfermedades y en sus cosas de politica y todo. Inclusive yo anexé unas fotos de mi casa
Sentencia 2013-00746 de 2019 Consejo de 8 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

donde yo les hacia reuniones a él en sus cumpleafios y él siempre estaba con ella. Y yo iba a visitarlo a él alld Gltimamente cuando se enfermé
en la 72, y ellos ya vivian hacia tiempos ya ahi también, se fueron ya definitivamente a vivir ella ahi con él, como en el 2008 o 2007 ya
empezaron a vivir en esa casa porque antes vivian era en la 65 y en la [...]. PREGUNTADA: Queria preguntarle ;usted se dio cuenta de que ellos
habian tomado en arrendamiento un apartamento, el 801, de la calle 65 #11- 34, y si se acuerda la fecha en que ellos se pasaron allad?
CONTESTO: No, fechas no me acuerdo. Sé que ellos iban muy seguido alla, inclusive yo me quedaba a veces alld cuando habian reuniones, me
quedaba a dormir allé en el apartamento de ellos. Pero no me acuerdo bien de la fecha. PREGUNTADA: ;Més o0 menos el afio? CONTESTO: Como
que en el ochenta y [...] por ahi en el 90. PREGUNTADA: ;Y entonces vivieron y estuvieron en varios o en muchas oportunidades no solamente en
campafias politicas, sino como si fueran compafieros permanentes en su convivencia? CONTESTO: Si. Inclusive nosotros los invitdbamos, mi
exesposo, porque yo soy separada, tenfa una finca en Moniquird y alla ellos iban y se quedaban, los dos llegaban alld de paseo. También los
encontré varias veces en La Vega, el doctor Angarita tenia una finca ahi en Tabio y yo si me los encontraba siempre en La Vega cuando ibamos a
pasear donde unos amigos, unos familiares, alla los veia siempre a los dos. Eso si es con toda la seguridad de persona que digo que si los
conozco y que si vivieron y que ella estuvo pendiente de su enfermedad y de sus cosas muchos afios, como 30 afios yo creo...PREGUNTADA: ;Le
puede precisar al despacho o a la diligencia, la direccién exacta o mas o menos, en dénde hubo la convivencia entre dofia Maria Odis y el doctor
Angarita? CONTESTO: La direccién era, era primero en la carrera 11 con calle 65 cuando empezaron ellos, yo iba alld y a veces [...] los veia, él se
quedaba ahi y todo. Después se fueron para ahi a la vueltica, que era la 65, era mas o menos la misma direccién 65 con 11. Y ya Ultimamente
cuando yo ya empecé a seguir yendo donde él, ya cuando él se empezé a enfermar y todo, yo iba alld a la Avenida Chile, a la 72, a su
apartamento cuando todavia estaba él vivo. PREGUNTADA: ;Por qué le consta que él se quedaba all4? CONTESTO: Porque yo me quedé también
varias veces ahi en esa casa cuando habian reuniones politicas o algo, yo no me iba para mi casa porque yo vivia en Bosa en esa época y era
bastante complicado el trafico y yo me quedaba a dormir ahi (Cd que reposa a fol. 191 cuaderno principal). (Resalta la Sala).

CASO CONCRETO

Luego de resefar las pruebas, entre las que se encuentran varias declaraciones extrajuicio de personas allegadas a la pareja, que no fueron
ratificadas, pero que de acuerdo con el articulo 262 del CGP® bien pueden ser valoradas como documental y que dan cuenta de las condiciones
de tiempo, modo y lugar en las que se produjo la convivencia; surge evidente su coherencia y consistencia en torno a las siguientes situaciones
de hecho:

Aurelio de Jesus Angarita Cardenas contrajo matrimonio con Maria Lilia Urdaneta de Angarita en 1942, y de esta unién nacieron Maria del Pilar y
José Manuel Angarita Urdaneta.

En 1984, Aurelio de JesUs Angarita Cardenas conocidé a Marfa Odis Osario Giralda, hoy demandante, cuando aquél realizaba su actividad politica.
Mientras que él se desempefiaba en calidad de presidente del Concejo de Bogota, la recomendé para que ingresara a laborar en dicho cabildo,
en el cargo de Auxiliar Administrativo IV, grado 7, del cual tomé posesion el 20 de marzo de 1986, y en esa corporacién laboré hasta obtener su
jubilacién.

La relacién que inicialmente fue de amistad se tornd luego en amorosa, producto de lo cual siempre lo acompafiaba en sus actividades politicas
y sociales, y pernoctaban en el mismo sitio de residencia, inicialmente en la carrera 11 # 65-54, luego en la calle 65 # 11-34, cuyos canones
sufragaba Aurelio de JesUs Angarita Cardenas, y finalmente desde febrero de 2003 en la calle 72 # 12-47, apartamento que era de propiedad de
aquel, todas nomenclaturas de la ciudad de Bogota.

El paso por la vida politica de Aurelio de Jesis Angarita Cardenas, lo condujo a laborar en cargos, tales como el de diputado a la Asamblea de
Cundinamarca, y antes de su deceso en calidad de representante a la Cdmara; por manera que, Fonprecon inicialmente le reconocié su pensién
de jubilacién a través de la Resolucién 472 de 27 de abril de 1999, seguidamente por Resolucién 1119 de 10 de noviembre de 1999 le suspendié
el pago de las mesadas pensionales, y finalmente en la Resolucién 1432 de 6 de septiembre de 2004 ordené el reconocimiento y pago de la
pensién de jubilacién, efectiva desde el 16 de enero de 1996.

Luego de que el 27 de septiembre de 1996 falleciera la cényuge de Aurelio de Jesls Angarita Cardenas, este en 1998 presenté oficialmente a la
accionante ante sus hijos mayores de edad y familiares, con lo que oficializé la relaciéon sentimental que venian sosteniendo, y estd comprobado
que ella lo siguié acompafando, ademas en sus reuniones familiares al igual que en sus viajes, y en el manejo y cuidado de sus diversos
quebrantos de salud, entre los que reporté una enfermedad terminal que le acarred su deceso en junio de 2011.

En diciembre de 2011, la demandante recibié de manos del hijo del fallecido una suma que este Ultimo ordené que se le entregara «por haberlo
acompafado durante varios afios de su vida, hasta el momento de su muerte».

En el mismo mes y afio en calidad de compafiera permanente del pensionado elevé ante Fonprecon solicitud de sustituciéon de la pension de
jubilaciéon que en vida percibia Aurelio de JesUs Angarita Cérdenas, que le fue negada por medio de la Resoluciéon 1443 de .23 de diciembre de
2011, porque no existia certeza respecto de la convivencia del occiso con la solicitante, hasta el momento de su muerte y durante 5 afios
anteriores a la misma, requisito que fue fijado por el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

La anterior decision fue confirmada por el mismo ente pensional a través de la Resolucién 160 de 24 de febrero de 2012, con fundamento en
que si bien el deceso de la cényuge del causante, fue anterior a la convivencia con su compafiera permanente, que esa convivencia inicié desde
hace mds de 5 afios, y que la petente era la Unica reclamante del derecho pensional , lo cierto es que, existia contradiccién en cuanto al lugar de
residencia de ambos compafieros, lo que «genera duda a la administracion si la convivencia que se pretende demostrar fue continua y efectiva,
es decir, real y verdadera»; pero como queda fehacientemente comprobado, tal afirmacién no es cierta.

En conclusidn, con lo anteriormente expuesto, es evidente como el recaudo probatorio que obra en el expediente y que fue analizado en su
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conjunto con sujecién a las reglas de la sana critica, lleva a esta Subseccién al convencimiento acerca de la existencia de la convivencia bajo el
mismo techo y lecho en forma constante y permanente en un ambito de amor, apoyo y ayuda mutua entre Maria Odis Osario Giralda y Aurelio
de JesUs Angarita Cardenas hasta la fecha de fallecimiento de este Gltimo, en pleno cumplimiento con lo dispuesto por lo consagrado en el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, razdn por la cual serd confirmada en su integridad la providencia apelada, por manera que a la demandante
le asiste el derecho en un 100%, en calidad de compafiera permanente del causante a la sustitucién de la pensién que en vida devengaba el
sefior Aurelio de Jesus Angarita Cardenas (g.e.p.d.).

En la presente instancia se condenara en costas a la entidad demandada, en la medida que conforme el ordinal 3 del articulo 365 del CGP,
resulté vencida en esta instancia e intervino en el trdmite de la segunda instancia. Las costas seran liquidadas por el a quo en atencidn al
articulo 366 del citado cédigo.

Se reconoce personeria al abogado Juan Carlos Mancilla identificado con cédula de ciudadania 88.211.683 y tarjeta profesional 2221.206 del
Consejo Superior de la Judicatura para que represente a la demandante en los términos de poder conferido a folio 289 del cuaderno principal.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia de 22 de enero de 2015 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que accedié a las
sUplicas de la demanda instaurada por Maria Odis Osario Giralda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de la actuaciéon administrativa por medio de la cual se le neg6 la sustitucién de la pensién de jubilacién, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Con condena en costas para la entidad demandada.
Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesién celebrada

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

NOTAS DE PIE DE PAGINA
1. Tal como lo sefiald en el escrito a través del cual subsand la demanda, visible de fols. 97 a 104.

2. Ley 1437 de 2011. Articulo 150. «El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocerd en segunda Instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este
medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los tribunales, o se conceda en un
efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los extraordinarios de revisién o de unificacién de jurisprudencia».

3. Ley 1564 de 2012. Articulo 328. «<COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre los
argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley. Sin embargo,
cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apel6 hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones. En la
apelacién de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias. El juez no podra
hacer mas desfavorable la situacién del apelante Unico, salvo que en razén de la modificacién fuera indispensable reformar puntos intimamente
relacionados con ella. En el trdmite de la apelacién no se podran promover incidentes, salvo el de recusacién. Las nulidades procesales deberan
alegarse durante la audiencia>>.

4 En sentencia de 10 de noviembre de 2005. Radicacién 3496-2004. Consejera ponente: Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia de 2 de octubre
de 2008. Radicacién 2638-2014. Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.

5 Ley 100 de 1993. Articulo 47. «Beneficiarios de la Pensidn de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes: a} En forma
vitalicia, el cdnyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mis afios de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado cényuge o la
compafiera o compafiero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte; b) En forma temporal, el cényuge o la compafiera
permanente supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no
haya procreado hijos con este. La pensidon temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendrad una duracion méaxima de 20 afios. En este
caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia pensién, con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el causante aplicara
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el literal a). Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y
derecho a percibir parte de la pensién de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pensién se dividird entre ellos (as) en
proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido. En caso de convivencia simultdnea en los Ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del
causante entre un cényuge y una compafiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de fa pensién de sobreviviente serd la
esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacién de hecho, la
compafera o compafiero permanente podré reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte
le corresponderd a la cdnyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente; [...]» {Resalta la Sala).

6 En cuanto a las diversas hipétesis que contempla la norma consultar la sentencia de 21 de marzo de 2019 proferida por la Subseccién A en el
proceso con radicacién 4683-2015, demandante: Ruby Silva Parodi, demandada: UGPP.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-081 de 17 de febrero de 1999. Expediente D-2135. Magistrado ponente: Fabio Mordén Diaz. Al respecto, en
esta providencia se considera lo siguiente: «En cuanto a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, éste en el articulo 47 literal a) de la
ley 100 de 1993, toma mas en cuenta factores socioldgicos, reales o materiales, en el entendido de lo que es una relacién material de pareja,
como quiera que se trata de una prestacién de prevision, con lo cual procura aliviar la condicién de precariedad econdmica en que queda la
familia al desaparecer su cabeza, vale decir, el titular de la pensién, independientemente, de que alguno de los miembros de la pareja goce de la
condicién de cédnyuge o de compafiera o compafiero permanente. La Corte Constitucional, comparte la tesis sostenida, tanto por el sefior
Procurador General de la Nacién como por la mayoria de los interventores en este proceso, en cuanto a que la doctrina y jurisprudencia
nacionales, han aceptado en acoger como factor determinante en la aplicacién del literal a) del articulo 47 de la ley 100 de 1993, para
establecer qué persona tiene derecho a la sustitucién pensional , en casos de conflicto entre el cényuge supérstite (sic) y la compafiera o
compafiero permanente, el hecho del compromiso efectivo y de comprensién mutua existente entre la pareja, al momento de la muerte de uno
de sus integrantes». En la misma linea se tiene la sentencia de 26 de agosto de 1996. Expediente D-1148. Magistrado ponente: Alejandro
Martinez Caballero.

8. «ARTICULO 262. Documentos declarativos emanados de terceros. Los documentos privados de contenido declarativo emanados de terceros
se apreciaran por el juez sin necesidad de ratificar su contenido, salvo que la parte contraria solicite su ratificacion.»

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:35:08
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