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REF: REMUNERACION. ;Es procedente que en el caso de cese de actividades por parte de los empleados vinculados al sindicato de una entidad u
organismo publico se suspenda el reconocimiento y pago de salarios a favor de los mismos? RAD.: 2019-206-036152-2 de fecha 1 de noviembre
de 2019.

En atencidn al oficio de la referencia, en el cual se consulta si es procedente suspender el pago de la remuneracién de los empleados publicos
que con ocasién a un conflicto colectivo de trabajo han cesado en el cumplimiento de las funciones propias de su empleo, me permito dar
respuesta a la misma en los siguientes términos:

Respecto de los derechos de asociacién, el articulo 38 de la Constitucion Politica garantiza el derecho a la libre asociacién para el desarrollo de
las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Asi mismo el articulo 39 de la C. P. sefiala que los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencion del Estado.

EL ARTICULO 55 ibidem garantiza el derecho de negociacién colectiva para regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la
ley, siendo deber del Estado promover la concertacién y los demdas medios para la solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

El constituyente no excluyé del derecho de asociacién sindical a los servidores publicos, sino que, a mas de consagrarlo constitucionalmente en
su favor, amplié las garantias para su ejercicio, tales como el fuero sindical, los permisos sindicales, el derecho de huelga, entre otros, con las
limitaciones propias que implica el hecho de que éstos ejerzan una actividad estatal.

En relacién con estos derechos la Corte Constitucional, ha dicho:

“En el derecho de asociacidn sindical subyace la idea béasica de la libertad sindical que amplifica dicho derecho, como facultad auténoma para
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crear organizaciones sindicales, ajena a toda restriccidn, intromisidn o intervencién del Estado que signifique la imposicién de obstdculos en su
constitucién o funcionamiento. Ello implica, la facultad que poseen las referidas organizaciones para autoconformarse y autoregularse conforme
a las reglas de organizacién interna que libremente acuerden sus integrantes, con la limitacion que impone el inciso 2 del art. 39, segun el cual
la estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos se sujetan al orden legal y a los principios democraticos”. (Sentencia C-385/2000).

En cuanto al derecho fundamental de reunién, si bien el articulo 37 de la C. P. sefiala que: “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse
publica y pacificamente. Sélo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho”, el
Legislador en desarrollo de la facultad dada por el constituyente, ha limitado el ejercicio de este derecho y es asi como, en el articulo 379 del C.
S. T., modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 72 establece que esta prohibido a los sindicatos de todo orden: “...e) Promover cualesquiera
cesaciones o paros en el trabajo, excepto en los casos de huelga declarada de conformidad con la ley y de huelga imputable al empleador, por
incumplimiento de las obligaciones salariales con sus trabajadores...”.

Por lo anterior, el derecho de reunién o de asociacién debe ejercerse en la forma y por lo medios permitidos por la Constitucién y la ley; pues,
como la misma carta lo prevé, éstos derechos y su correspondiente libertad no pueden realizarse en forma absoluta e ilimitada.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-1059 del 5 de octubre del 2001, con ponencia del magistrado Dr. Jaime Araujo Renteria, respecto
del derecho de huelga y del derecho a la remuneracién a favor del empleado publico que participa en el cese de actividades, sefialé lo siguiente:

“DERECHO DE HUELGA -Tiene proteccién constitucional y legal/PARO-No tiene proteccién constitucional ni legal

Mediante la actividad de paro colectivo de labores, no se ejerce el derecho a la huelga. Mientras que el derecho de huelga como derecho
fundamental tutelado por la Constitucién y la ley tiene una finalidad o propdsito unico definido en la misma ley, como es la solucién de conflictos
econémicos o de interés y requiere una serie de pasos o tramites que deben ser agotados previamente. El paro por el contrario, no esta
protegido ni por la Constitucidn ni por la ley, pues se trata de un acto de fuerza, una medida de hecho que no cumple ni con la finalidad prevista
para la huelga, ni con los pasos previos establecidos por la ley para ésta. De otra parte, se encuentra proscrita conforme a lo sefialado en el
articulo 379 literal e) del C. S. T., como actividad prohibida a los sindicatos.

SERVIDOR PUBLICO-Remuneracién presupone el deber de prestar efectivamente el servicio/SERVIDOR PUBLICO-No pago de salarios a docente
por dias no laborados

La remuneracién a que tiene derecho el servidor publico como retribucién por sus servicios personales, en razén a un vinculo legal y
reglamentario existente entre éste y el Estado, presupone el correlativo deber de prestar efectivamente el servicio, de acuerdo a las normas
legales y reglamentarias que rigen la administracion del personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe en cabeza del servidor publico el
derecho a la remuneracidn por los dias no laborados sin justificacidn legal y, por ende, tampoco surge para el Estado la obligacion de pagarlos.
De pagarlos se incurriria en presuntas responsabilidades penales y disciplinarias, procediendo el descuento o reintegro de las sumas canceladas
por servicios no rendidos, por resultar contrario a derecho.

SALARIO-Descuento por inasistencia al trabajo sin autorizacién o permiso previo/SALARIO-Descuento se origind en un hecho libre y voluntario a
la accionante

De acuerdo a las pruebas que obran en el expediente el descuento del salario realizado a la actora, se hizo en razén a su inasistencia al sitio de
trabajo sin autorizacion ni permiso previo, incumpliendo con su deber de prestar sus servicios personales a que estaba obligada en virtud de la
relacién laboral existente como docente del Departamento de Antioquia, motivo por el cual no habia lugar al pago de contraprestacidn. De otra
parte, la causa del descuento se originé en un hecho propio, libre y voluntario de la actora, al decidir no asistir a sus labores durante los dias del
paro, para participar en el mismo, debiendo asumir las consecuencias legales (no pago de salario) motivadas en su omisién (ausencia al trabajo)
por la participacién en una actividad prohibida por la ley en el articulo 379 del C. S. T. (paro o cese de actividades que no puede tenerse como
justificacién legal).
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Si bien la actora puede y debe obrar acorde a su propia conciencia, esto no la exime o libera de atender sus responsabilidades laborales, ni
tampoco el ejercicio de su libertad de conciencia debe interponerse en el cumplimiento de sus deberes, los que prometié y se obligé a cumplir
desde el momento mismo en que aceptd su vinculacién laboral.

No podria validamente sefialarse que la participacién en el paro como forma de expresar y actuar acorde con sus propias convicciones y
creencias, justificaba a la actora para no asistir al trabajo, por cuanto el ejercicio de esta libertad no es absoluto ni incondicional; pues, sélo
puede ejercerse legitimamente cuando no afecta a otras personas, o no se causa un dafio. En el presente caso, se ha visto afectado el servicio
publico de la educacion, causando dafio a quienes debian recibirla.”

De acuerdo con lo manifestado por la Corte Constitucional, el paro, al ser un acto de fuerza y una medida de hecho, no estd protegido ni por la
Constitucion ni por la ley; asi las cosas, y como quiera que como lo sefiala la Corte, la remuneracién a que tiene derecho el servidor publico
como retribucidn por sus servicios personales, en razén a un vinculo legal y reglamentario existente entre éste y el Estado, presupone el
correlativo deber de prestar efectivamente el servicio.

Por lo tanto, no existe en cabeza del servidor publico el derecho a la remuneracion por los dias no laborados sin justificaciéon legal y, por ende,
tampoco surge para el Estado la obligacion de remunerarlos. De pagarlos se incurriria en presuntas responsabilidades penales y disciplinarias,
procediendo el descuento o reintegro de las sumas canceladas por servicios no rendidos, por resultar contrario a derecho.

Frente al reconocimiento y pago de la remuneracién a favor de los servidores publicos, el Decreto 1083 de 2015 sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado
correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderdn certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
ausencia de este reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demds normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerird al servidor publico que no concurra a laborar sin previa autorizacion de la autoridad
competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. El
jefe del organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el
jefe del organismo o en quien este delegue, informara al servidor para que presente los recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no esta justificada deberad proceder a descontar el dia o los dias no
laborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los deberes inherentes a la condicidn de servidores
publicos, previsto en la normativa vigente.”

De acuerdo con lo previsto en la anterior norma, el pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado corresponderé a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al interior de
cada uno de los organismos o entidades publicas.
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En el caso que el empleado publico no asista al sitio de trabajo a prestar los servicios a su cargo, sin que medie la debida justificacién, faculta a
la Administraciéon a descontar el dia o los dias no laborados, previo agotamiento del debido proceso contenido en el articulo 2.2.5.5.56 del
Decreto 1083 de 2015, arriba transcrito.

Frente al particular, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-407 del 30 de junio de 2015, con ponencia del Magistrado Dr. Jorge lvan
Palacio Palacio, indicé lo siguiente:

“...Asi como lo ha manifestado la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que la deduccién salarial de los dias de huelga no plantea
objeciones, al punto que sus expertos no han presentado objeciones frente a las legislaciones que prevén deducciones salariales en caso de
huelga. La Corte Constitucional ha indicado que el pago de salario a los trabajadores debe obedecer a los servicios efectivamente prestados,
toda vez que el contrato laboral es de naturaleza bilateral, sinalagmatico en el sentido que del contrato laboral nacen obligaciones para ambas
partes.

En el caso de los funcionarios publicos, consta de unas regulaciones especiales que indican una exigencia superior en cuanto a la prestacién
personal efectiva del servicio. En estas requlaciones especiales se encuentra expresamente prohibido pagar a los trabajadores los dias no
laborados sin justificacidn legal, ya que esta conducta representaria la comision de una falta grave disciplinaria y un delito”.

De acuerdo con el pronunciamiento de la Corte Constitucional, el pago de salario a favor de los trabajadores debe obedecer a los servicios
efectivamente prestados, toda vez que el vinculo laboral es de naturaleza bilateral, sinalagmatico en el sentido que del mismo nacen
obligaciones para ambas partes.

En el caso de los empleados publicos, consta de una exigencia superior en cuanto a la prestacion personal efectiva del servicio, que deriva, para
la Administracién, en la prohibiciéon de reconocer y pagar los dias no laborados sin justificacion legal, ya que esta conducta representaria la
comisién de una falta grave disciplinaria y un delito.

Frente al tema consultado, la Contraloria General de la RepUblica mediante concepto 2018EE0077398 sefialdé que “El reconocimiento y pago de
salarios y prestaciones sociales durante un cese de actividades laborales compete autorizarlo al Legislador o al juez en cada caso concreto; es
funcién de los érganos de vigilancia y control fiscal, verificar que el pago corresponda a servicios efectivamente prestados.

No cambia el tratamiento juridico si el pago de salarios durante el cese de actividades laborales se realiza con presupuesto de la misma vigencia
fiscal o de vigencias fiscales posteriores, mientras dichos pagos no se encuentren autorizados por el legislador u ordenados en sentencias
judiciales.”

De acuerdo con lo expuesto, se colige que el pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado corresponderd a servicios
efectivamente prestados; en consecuencia, en el caso que los empleados vinculados en una entidad u organismo publico, que, con ocasién de
un conflicto laboral, se abstengan de prestar los servicios a su cargo, deberan justificar su ausencia, en los términos y condiciones que establece
la norma y que se han indicado en el presente escrito; de lo contrario, la Administracién se encuentra facultada para descontar los dias que el
empleado no preste sus servicios.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez Cortes
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