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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000358601
Fecha: 15/11/2019 10:57:17 a.m.
Bogotd D.C.

Referencia: EMPLEQ. Clasificacion. Puede crearse un cargo de Profesional Especializado con funciones como asesor y vincularlo como de libre
nombramiento y remocién. Radicado: 20199000361262 del 01 de noviembre de 2019.

De acuerdo a la comunicacién de referencia, en la cual consulta si es posible crearse un cargo de profesional especializado Cédigo 222, con
funciones como asesor y vincularlo de libre nombramiento y remocidn, y si fuere negativa la posibilidad, se le deberia vincular en nivel
profesional nombrado en provisionalidad, me permito manifestarle lo siguiente:

En desarrollo de lo dispuesto en el inciso primero del Art. 122 de Constitucién Politica, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Con posterioridad se expidi6é el Decreto 785 de 2005, el cual establece el sistema de nomenclatura, clasificacién, de funciones y requisitos
generales para el ejercicio de los empleos de los niveles Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial del orden territorial, de la siguiente
manera:

ARTICULO 32. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segiin la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desempefio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 4¢°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas

Concepto 358601 de 2019 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9137#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9137#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccidn territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién.

Atendiendo puntualmente su consulta, para los diferentes niveles jerdrquicos se establecen las funciones generales asignadas a cada uno, en
donde el nivel asesor comprende cargos que estan en procurada de asistir, aconsejar y asesorar, mientras que el nivel profesional corresponde a
empleos que tienen como funcién general la ejecucién y conocimientos propios de cualquier carrera profesional.

De tal manera que las funciones asignadas a dichos empleos son diferentes entre si y, por lo tanto, no es procedente crear en la planta de
personal de una entidad publica del nivel territorial, en el nivel profesional asignandole funciones propias del nivel asesor, dado que con ello se
desnaturaliza el correspondiente empleo.

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza del mencionado cargo y su forma de provisién, es necesario sefialar que el articulo 125 de la Constitucién
Politica establece que la regla general es que los empleos de los érganos y entidades del Estado son de carrera administrativa, con excepcién de
los de eleccién popular, los de los trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Asi mismo, dispuso que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso se hard a través de la demostracion del mérito.

En virtud de la competencia establecida por la Constitucién Politica, en el sentido de que sélo la Ley puede determinar qué empleos son de libre
nombramiento y remocién, la Ley 909 de 2004, en el articulo 52, consagra que los empleos de los organismos y entidades a los cuales se les
aplica esta ley son de carrera y establece cuatro criterios para clasificar como de libre nombramiento y remocién algunos empleos, en los
siguientes términos:

Son de libre nombramiento y remocidn los de direccién, conduccion y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o
directrices.

Los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los jefes y subjefes de las entidades y organismos a quienes se les aplica
la ley 909 de 2004, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos. (Subrayado fuera de texto)

Los empleos cuyo ejercicio implica la administraciéon y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seguridad personales de los servidores publicos.
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De acuerdo con los parametros antes indicados sobre la clasificacién de los empleos de los organismos y entidades del Estado regidas por la ley
909 de 2004, entre ellas las entidades del nivel territorial, se tiene que en estas entidades los cargos cuyo ejercicio implica la adopcion de
politicas y directrices, asi como los que por sus caracteristicas, por el grado de confianza que demandan, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, y que se encuentran adscritos al despacho del Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital o Municipal y
Local, Presidente Director o Gerente, estan clasificados como empleos de libre nombramiento y remocion.

Por lo tanto, sélo la ley puede determinar cudndo un empleo es de libre nombramiento y remocién, de conformidad con los criterios establecidos
en el articulo 52 de la ley 909 de 2004.

Si dichos empleos no se enmarcan en ninguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 5 de la ley 909 de 2004, se estara a lo dispuesto
en la regla general y se tratard de empleos de carrera administrativa, debiéndose entender que, desde su creacién en la planta de personal de la
respectiva entidad, su naturaleza es la de empleos de carrera.

Del andlisis expuesto se concluye que si se trata de empleos de carrera administrativa, su provisién debe efectuarse a través del mérito, es
decir, deben ser cargos convocados a concurso. Mientras ello ocurre, podran ser provistos mediante encargo con empleados de carrera
administrativa conforme lo establecen el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019 y el articulo
2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015. De no poder efectuarse el encargo a empleados de carrera, podran proveerse estos empleos de manera
excepcional mediante nombramiento provisional.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprob6: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:37:10
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