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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000390801
Fecha: 16/12/2019 02:14:44 p.m.
Bogota D. C
REF.: EMPLEOS. Terminacién encargo del empleo de Gerente ESE. RAD.: No. 20199000363882 de fecha 5 de noviembre de 2019.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta sobre la viabilidad de terminar el encargo de un gerente de una ESE, me permito
manifestarle lo siguiente:

El articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial seran nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados por el Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesién, adelantar los nombramientos regulados en el presente
articulo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluaciéon de las
competencias que sefale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesién y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacién insatisfactoria del plan de gestién, evaluacién que se realizara en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2001 y las normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuaran ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual
fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacién y el nombramiento del Gerente o Director recaera en el integrante de
la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador deberd proceder al nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438 de
2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuard en los

Concepto 390801 de 2019 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#1797
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#20
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#72

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

términos sefialados en el primer inciso del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procederad al nombramiento de los Gerentes o Directores
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente articulo.”

Por su parte, el Decreto 1427 del 12 de septiembre de 2016, que reglamenté el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, dispone:

“ARTICULO 2.5.3.8.5.1. Evaluacién de competencias. Corresponde al Presidente de la Republica, a los gobernadores y a los alcaldes como
autoridades nominadoras orden nacional, departamental y municipal, respectivamente, evaluar, a través de pruebas escritas, las competencias
sefialadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para ocupar el empleo director o gerente las Empresas Sociales del Estado.

ARTICULO 2.5.3.8.5.3. Evaluacién de las competencias para ocupar el empleo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial. Las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas del Estado del orden
departamental, distrital o municipal, sefialadas el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, seran evaluadas por el gobernador o el
alcalde, de lo cual se dejara evidencia.

ARTICULO 2.5.3.8.5.4. Apoyo de la Funcién Plblica en la evaluacién de competencias. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
adelantard de manera gratuita, cuando el respectivo nominador asi se lo solicite, la evaluacién las competencias del aspirante o aspirantes a
ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, distrital o municipal.

Cuando la Funcién Publica adelante el proceso de evaluaciéon de competencias indicara al gobernador o alcalde si el aspirante cumple o0 no con
las competencias requeridas y dejara evidencia en el respectivo informe.

ARTICULO 2.5.3.8.5.5. Nombramiento. El nombramiento del gerente o director de la Empresa Social del orden nacional, departamental o
municipal, recaerd en quien acredite los requisitos exigidos para el desempefio y las competencias requeridas.”

Conforme a los términos del Decreto 1427 de 2016 si el representante de la entidad territorial considera que un servidor o grupo de servidores
que hacen parte de la planta de personal de la alcaldia o gobernacién, segln el caso, podrian apoyarle en la evaluacién de competencias a
través de las pruebas escritas, es viable que asi se haga.

Para efectos de adelantar la evaluacién de competencias de los aspirantes a ocupar el cargo de Director o Gerente de ESE, este Departamento
Administrativo expidié la Resolucién No.680 de 2016, "por la cual se sefialan las competencias que se deben demostrar para ocupar el empleo
de gerente o director de las Empresas Sociales del Estado", que segun su articulo 32, las competencias y conductas asociadas que se evaluardn
al candidato o candidatos que aspiren a acceder al empleo de gerente o director de las Empresas Sociales del Estado.

Conforme a lo expuesto, a partir de la vigencia de la Ley 1797 de 2016 cambid el procedimiento para el nombramiento del gerente o director de
las Empresas Sociales del Estado del orden nacional, departamental o municipal. En la citada ley se indica que la nominacién la podré hacer
directamente el Presidente, el gobernador o el alcalde, segln que se trate del orden nacional, departamental o municipal, previa verificacién del
cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacién de las competencias que sefiale el
Departamento Administrativo de la Funcién, que son las indicadas anteriormente de acuerdo con la Resolucién 680 de 2016.

De otra parte, en el evento que el gerente de la ESE, se encuentre en una situacién administrativa
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y que por tanto se provea el empleo a través de un encargo, mientras trascurre dicha situacién, menciona el Decreto 1083 de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”., lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. Modificado por el Decreto 1412 de 2015 articulo 1. El nuevo texto es el siguiente: Para los mismos
efectos se produce vacancia temporal cuando quien lo desempefia se encuentra en:

1. Vacaciones.

2. Licencia.

3. Comision, salvo en la de servicios al interior.

4. Prestando el servicio militar.

5. Encargado, separdndose de las funciones del empleo del cual es titular.

6. Suspendido en el ejercicio del cargo por decisién disciplinaria, fiscal o judicial, y

7. Periodo de prueba en otro empleo de carrera.”

De la disposicién citada se infiere que si el gerente de la ESE se encuentra en cualquiera de las situaciones administrativas citadas, se genera
una vacancia temporal la cual podra ser suplida mediante la figura del encargo hasta que se termine la situacion administrativa que la generd.

Igualmente, el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 dispone que el empleo de gerente ESE es un cargo de periodo, y sobre el particular la Corte
Constitucional, respecto al retiro del servicio de un empleado de periodo fijo, en sentencia T-834/12, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas
Silva, manifestd su criterio de la siguiente manera:

“4.6 Al respecto, conviene recordar lo referido con antelacién acerca de las pautas que determinan el acceso y el retiro del servicio publico: las
mismas estan contempladas, de manera estricta, en la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

Los personeros, a quienes la Carta Politica identifica como funcionarios de eleccién y de periodo, se sujetan, para esos efectos, a la Ley 136 de
1994, modificada por la Ley 1031 de 2006. La norma indica que son elegidos para periodos institucionales de cuatro afios. Por lo tanto, su
ejercicio en el cargo estd supeditado a un plazo preestablecido.

En este escenario, el despido no es posible. Lo que puede ocurrir, eventualmente, es que se produzca una falta de absoluta del personero, si
llega a configurarse alguna de las hipotesis previstas en el articulo 98 de la Ley 136 de 1994 (muerte, renuncia aceptada, incapacidad fisica
permanente, nulidad de la eleccidn, destitucién...)[32]. De lo contrario, se aplica la regla: el personero es separado de su cargo una vez
transcurre el periodo fijo de cuatro afios que opera, indistintamente, para todos los personeros del pais.

4.7 Eso fue lo que ocurrié en el presente asunto. La accionante no fue despedida. Simplemente, terminé su vinculo con la administracién, a raiz
de la finalizacion del periodo que el legislador le asigné a su cargo. De ahi que no sea posible.
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Pero no fue esto lo que le ocurrié a la peticionaria, cuya desvinculacién obedecié una causal objetiva de retiro del servicio, relativa al
cumplimiento de un periodo fijo, que solo puede ser alterado por la ley y que, ademas, era suficientemente conocido por ella. De ahi que no
tuviera razones para confiar en una eventual extensién de su periodo, distinta de aquella a la que habria podido acceder de ser designada como
personera en una nueva eleccion.

4.9 En conclusidn, la sefiora Vélez Casas no fue desvinculada intempestivamente de su cargo de personera, lo cual impide considerar que haya
sido victima de un trato discriminatorio o que haya sufrido una afectacién de su minimo vital derivada de una conducta arbitraria del concejo.
Esto, en suma, implica que la solicitud de amparo es materialmente improcedente. No obstante, la Sala encuentra una razén adicional para
desestimar la pretension de estabilidad laboral reforzada. A ella se referird antes de abordar el siguiente problema juridico.”

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, dando respuesta a su consulta, si un gerente de una ESE al finalizar su periodo puede ser
retirado, de acuerdo con lo anteriormente citado, en criterio de esta Direccién Juridica, es procedente retirarlo, toda vez, que fue elegido para
desempefiar un cargo de periodo institucional, y su desvinculacién obedecerd a una causal objetiva de retiro del servicio, relativa al
cumplimiento de un periodo fijo, que solo puede ser alterado por la ley.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisd: Dr. José Fernando Ceballos

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
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