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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcalde. Inhabilidad para aspirar al cargo por haber ejercido el cargo de Registrador Municipal.
RAD. 20192060343322 del 11 de octubre de 2019.

El pasado 19 de octubre del afio en curso, le fue remitido el concepto No. 20196000297091 en el que, de acuerdo con la informacién
suministrada en la consulta, se concluyd lo siguiente:

“De acuerdo con la incompatibilidad expuesta en el articulo 53 citado, un Registrador Municipal no puede ser miembro de una corporacién
publica, durante su ejercicio ni dentro de los 6 meses después de su retiro.

El alcalde municipal no hace parte de una corporacién publica y, en tal virtud, la incompatibilidad contenida en el articulo 53, en criterio de esta
Direccidn Juridica, no aplica al Registrador Municipal que aspira a ser elegido alcalde.”

En la comunicacion de la referencia, manifiesta que para la emisién del concepto no se tuvo en cuenta el acto legislativo 002-2015 donde
establece que el segundo en votacidn a la alcaldia tendrd un cupo en el concejo, por lo cual se extenderia esta inhabilidad teniendo en cuenta
que cuando se cre6 el codigo electoral los cargos de eleccién popular eran solo las corporaciones.

Sobre su inquietud, me permito manifestarle lo siguiente:
EL ARTICULO 123 de la Constitucién Politica, indica:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
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De acuerdo con lo prescrito en el articulo 123 de la Constitucion Politica, el término “servidor plblico” es genérico, el cual engloba varias
especies, entre las cuales se encuentran los empleados publicos, los trabajadores del Estado y los miembros de las corporaciones publicas.
Estos ultimos son aquellos servidores que integran los cuerpos colegiados de eleccidn directa que representan al pueblo en los niveles nacional y
territorial, cuyos requisitos, funciones, inhabilidades e incompatibilidades y forma de eleccién se encuentra definidos en la Constitucién Politica,
como los Congresistas, los Diputados, los Concejales y las Juntas Administradoras Locales.

Si bien las formas para su eleccién han sufrido variacién en el tiempo, por ejemplo, los alcaldes sdlo fueron elegidos mediante el voto popular
desde 1986, las entidades han conservado su naturaleza, vale decir, las corporaciones publicas siguen siendo los entes colegiados mencionados
en el aparte anterior y los alcaldes, a pesar de la modificaciéon que menciona el consultante efectuada mediante el Acto Legislativo No. 02 de
2015, no integran las corporaciones publicas.

Ahora bien, la Corte Constitucional', ha sido consistente al manifestar que tanto las inhabilidades, como las incompatibilidades, asi como las
demas calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su incorporacion al servicio del Estado, o para el
ejercicio de una funcién publica deben estar consagradas en forma expresa y clara en el Estatuto General que rige la funcién publica y son
taxativas y de interpretacion restrictiva.

Asi también lo ha estimado la Sala Plena del Consejo de Estado?, quien en sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

De acuerdo con lo expuesto, esta Direccién Juridica considera que la modificacién introducida a la Constitucién Politica mediante el Acto
legislativo No. 02 de 2015, no modificé el caracter del alcalde municipal, quien no hace parte de una corporacion territorial, y las inhabilidades
analizadas en el concepto remitido inicialmente, no pueden hacerse extensivas a ninguna persona o situacién adicional a la sefialada en la
norma misma, por su caracter restrictivo.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demdas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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