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Bogotd D.C.

REF: REMUNERACION. Asignacién Salarial. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Remuneracién de un empleado que es encargado en un
empleo que tiene una asignacion salarial inferior. RAD.: 20199000396382 del 04 de diciembre de 2019.

Me refiero a su comunicacién por medio de la cual consulta; 1) En el caso de un servidor publico del nivel técnico en el grado 18 solicite el
encargo en un empleo del nivel profesional grado 08 argumentando garantias del imperativo legal contenido en la Ley 909 de 2004, en virtud
del derecho preferencial y las repercusiones de este en su desarrollo personal y profesional, jexiste una obligacién legal para la entidad de
realizar el encargo, manteniendo la asignacién salarial del empleo titular evitando una desmejora salarial? ;La entidad podria denegar el
otorgamiento del encargo? 2) En el caso que un servidor publico del nivel técnico en el grado 18 solicite ser encargado en un empleo del nivel
profesional grado 08 argumentando un impacto positivo en su desarrollo personal y profesional, ;El encargado asume la totalidad de las
condiciones del empleo incluyendo el salario basico, sin que ello se interprete como un desmejoramiento laboral? 3) De existir obligacion legal
para la entidad de otorgar el encargo, sin desmejora salarial ;Qué alternativas podria adelantar para proveer el empleo del nivel inferior (técnico
gradol8) sobre el cual se genera la vacancia temporal pesar de quedar desfinanciado?

En atencién a la misma me permito indicarle:

El Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en relacién con el encargo,
establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacién legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:

1. En servicio activo.

2. En licencia.
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3. En permiso.

4. En comisidn.

5. En ejercicio de funciones de otro empleo por encargo.

(=)

. Suspendido o separado en el ejercicio de sus funciones.

N

. En periodo de prueba en empleos de carrera.

8. En vacaciones.

9. Descanso compensado” (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.44 Diferencia salarial. El empleado encargado tendrg derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.”

Esto quiere decir que el encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que asuma total o parcialmente las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El empleado encargado tendrd derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido
por su titular.

Ahora bien, debe recordarse que el inciso segundo del articulo 122 de la Constitucién politica establece que ningln servidor publico podra
ejercer su empleo sin haber prestado juramento; es decir sin haberse posesionado.

En ese sentido, toda persona que ejerza un empleo asi sea en virtud de un encargo, debe estar precedida de un nombramiento y una posesién.

Por otra parte, el articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 20158 sefiala que quien haya sido nombrado o encargado en un empleo publico prestara
juramento de cumplir y defender la Constitucién y las leyes y desempefiar los deberes que le incumben, de lo cual se dejara constancia en un
acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado.

De acuerdo con lo expuesto, es pertinente manifestar que toda designaciéon de empleo que se realice a un servidor publico (incluida el encargo),
deberd estar sequida de la posesidn, razén por la cual es viable manifestar que en todo encargo debe surtirse la posesién en el empleo.
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Por lo tanto, una vez encargada y posesionada la persona, devengara la asignacién salarial establecida para el cargo del cual se posesiond, no
siendo procedente continuar percibiendo la remuneracién del cargo del nivel técnico grado 18 pues se entiende que se separa del cargo.

Es claro entonces que, en este caso, no se presenta una desmejora laboral si la remuneracion del nivel profesional grado 08 es inferior a la del
nivel técnico grado 18, pues la persona que fue encargada, de manera libre y esponténea lo acepté y se posesiond del mismo.

Sobre este particular, debe precisarse que la Constitucién Politica, en su articulo 150, numeral 19 dispone que corresponde al Congreso dictar
las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, entre otras materias, fijar el
régimen salarial de los empleados publicos.

La Ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento del citado mandato constitucional consagrd en el Pardgrafo del articulo 12 que el Gobierno
Nacional deberd establecer topes maximos saldriales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

En tal sentido, frente al régimen salarial de los servidores de Rama Ejecutiva en el nivel nacional, opera un mecanismo de armonizacién entre el
principio del Estado unitario, que se expresa en la potestad del Congreso de prever objetivos y criterios generales y del Gobierno de prescribir la
regulacion particular, y el grado de autonomia de las entidades territoriales, que comprende la facultad para fijar las escalas de remuneracion y
los emolumentos correspondientes, en concordancia con el marco y topes previstos en la ley. La determinacién de las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos no comprende la atribucién de crear factores salariales, funcién privativa del Congreso y
del Gobierno Nacional.

En consecuencia, con base en el maximo salarial previamente delimitado por el Gobierno Nacional y teniendo en cuenta el sistema de
nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes nacionales previsto en el Decreto Ley 770 de 2005, en lo que se ha denominado un
proceso de definicién arménica entre las distintas autoridades que intervienen en el mismo.

Asi las cosas, no existe otro mecanismo de orden constitucional o legal que permita que el servidor publico del nivel técnico grado 18 de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia continle devengando la asignacién salarial y prestacional en los términos sefialados en su
consulta y a la vez, cumplir el encargo en el nivel profesional grado 08, pues como se ha explicado, al separarse de sus funciones y asumir el
nuevo cargo, debera también percibir la remuneracién del empleo que desempefia.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

Agradezco de antemano su atencién,

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Javier Soto

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave
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