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REF. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. ENCARGO. - ;Cudles el procedimiento que debe emplear una entidad, para proveer un empleo de carrera,
cuando quien lo desempefia estd en una situacién administrativa que genera vacancia temporal? ;Es viable en este caso efectuar una
vinculacién de un supernumerario? RAD. 2019900034566-2 del 15/10/2019.

En atencidn a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre la posibilidad de vincular a una persona externa o si debe
proceder primero el encargo, mientras dura la vacancia temporal de un funcionario de la entidad, me permito informar:

Respecto de la provisién de vacantes temporales en empleos de libre nombramiento, el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones, sefiala:

«ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi: [...]

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrédn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley. [...

De acuerdo a la normativa citada, serd procedente efectuar un encargo, con un funcionario de carrera o uno de libre nombramiento que cumpla
los requisitos y el perfil del cargo.

Ahora bien, el articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se
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dictan otras disposiciones, consagra:

«ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”» (Subrayado fuera de texto)

A su vez, los articulos 2.2.5.4.7 y 2.2.5.5.41 del Decreto 1083 de 2015 respecto del encargo, sefialan:

«ARTICULO 2.2.5.4.7 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdandose o no de las propias de su cargo, en
los términos sefalados en el siguiente capitulo.

ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.46 Reintegro al empleo al vencimiento del encargo. Al vencimiento del encargo la persona que lo venia ejerciendo cesaré
automaticamente en el desempefio de las funciones de éste y asumira las del empleo del cual es titular, en caso de no estarlos desempefiando
simultdneamente.»

EL ARTICULO 18 de la Ley 344 de 1996 dispone:

«Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para los cuales han
sido nombrados, no tendrén derecho al pago de la remuneracién sefialada para el empleo que se desempefia temporalmente, mientras su titular
la esté devengando.»

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y
por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente. Otra caracteristica que tiene el encargo es
que el empleado encargado tendra derecho a al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no
deba ser percibido por su titular. De igual manera, el encargo puede conllevar a que el empleado se desvincule o no de las propias de cargo.

En razén a lo expuesto y en el evento de presentarse vacancia temporal por licencia de un empleado que desempefia un cago de libre, el
procedimiento a seguir y con el objeto de no afectar la continuidad en la prestacién del servicio, es que la autoridad nominadora
correspondiente, proceda a la designacién en forma temporal, encargando a un empleado de la misma entidad que cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, mientras culmina la situacién administrativa del titular del empleo.

Con relacién a la vinculacidon de supernumerarios es oportuno sefialar que al revisar la decisién contenida en la Sentencia C-422 de 2012
emanada de la Corte Constitucional, se encuentra que la misma sefiala en su parte resolutiva que en virtud de la inclusién del articulo 21 de la
Ley 909 de 2004, se ha producido una derogatoria tacita del inciso segundo del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978 dejando indemne el
resto del articulo.

Asi las cosas, como quiera que el inciso primero del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, conserva su vigencia es posible la vinculacién de
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supernumerarios en los eventos contemplados en él; es decir, para cubrir vacantes temporales en virtud del reconocimiento y disfrute de
vacaciones por parte de personal de planta de las entidades y en el evento de licencias de los mismos.

De acuerdo con lo anterior y atendiendo las Sentencias C-401 de 1998 y C-422 de 2012, el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, queda de la
siguiente forma:

«ARTICULO 83¢.- De los supernumerarios. Para suplir las vacancias temporales de los empleados pUblicos en caso de licencias o vacaciones,
podra vincularse personal supernumerario.

(Inciso segundo derogado tacitamente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, sentencia C422 de 2012, Magistrado Ponente Dr. MAURICIO
GONZALEZ CUERVO.)

(Inciso 30. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-401-98 de 1998 del 19 de agosto de 1998, Magistrado
Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.)

La remuneracion de los supernumerarios se fijard de acuerdo con las escalas de remuneracién establecidas en el presente Decreto, segun las
funciones que deban desarrollarse.

Cuando la vinculacién de personal supernumerario no exceda el término de tres meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones
sociales. Sin embargo, las entidades deberdn suministrar al personal supernumerario atencién médica en caso de enfermedad o accidente de
trabajo.

(Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-401-98 de 1998 del 19 de agosto de 1998,
Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Aparte tachado y con negrita derogado tacitamente por el Articulo 161 de la Ley 100 de 1993.)

La vinculacién de supernumerarios se hard mediante resolucién administrativa, en la cual deberd constar expresamente el término durante el
cual se prestaran los servicios y la asignacién mensual que vaya a pagarse.»

En los términos del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, la figura de los supernumerarios esta prevista para suplir vacancias temporales de los
empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, caso en el cual su vinculacién se hard mediante resoluciéon administrativa, en la cual
deberd constar expresamente el término durante el cual se prestaran los servicios y la asignacién mensual que vaya a pagarse, que se fijarad de
acuerdo con las escalas de remuneracién establecidas para el correspondiente empleo.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda - Subseccién A, en Sentencia de octubre 23 de 2008, C.P. Dr.
Gustavo Gomez Aranguren, se refirid a la figura de los supernumerarios en el sentido que son auxiliares de la administracién vinculados por
necesidades del servicio para ejercer funciones de cardcter netamente transitorio y que no se hacen parte de la planta de personal de la
entidad. Al respecto expresé esa Corporacién:

«[..]

Pues bien, del conjunto normativo relacionado, que regula el personal Supernumerario, se colige, que dicha figura es de caracter excepcional y a
ella puede acudir la Administracién Publica a fin de vincular personal en forma temporal, con el objeto de cumplir labores de naturaleza
transitoria; bien sea, para suplir la vacancia, en caso de licencia o vacaciones de los funcionarios titulares o bien para desarrollar labores que se
requieran para cubrir las necesidades del servicio, evidentemente que no sean de caracter permanente, pero si en calidad de apoyo. Sus labores
son justamente aquellas que transitoriamente no pueden ser atendidas por el titular ausente o aquellas que nadie cumple dentro de la
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organizacion por no formar parte de las actividades ordinarias y por ser temporales.

De manera pues, que esta forma de vinculacién, permite hacer practicos los principios de eficacia y celeridad administrativa, impidiendo la
paralizacion del servicio, como se indicd, en caso de vacancia temporal o cuando la misma realizacién de las actividades transitorias perjudique
el ritmo y rol del trabajo ordinario ejecutado por los empleados publicos.

Se infiere entonces, que el actor efectivamente, era un auxiliar de la Administracién, que en calidad de Supernumerario, desempefiaba
actividades de apoyo al interior de la Entidad demandada, de cardcter netamente transitorio, la mayoria relacionadas con el Plan de Choque
contra la Evasion.

[...]» (se resalta)

En consecuencia, pueden vincular supernumerarios para suplir las vacancias temporales que se presenten en la respectiva planta de personal.
Es de aclarar, que este personal no se vincula mediante contrato de prestacién de servicios, sino a través de una resolucién, la cual es precedida
del respectivo rubro presupuestal, y que genera al personal vinculado el derecho a prestaciones sociales.

Es oportuno hacer claridad en que si bien el supernumerario no es un empleado publico, sino un auxiliar de la administracién que se vincula de
manera transitoria, debe cumplir con el perfil y los requisitos necesarios para el ejercicio del cargo objeto de la vacancia temporal, de
conformidad con las normas legales vigentes que rigen la materia, contenidas en la Ley 909 y los Decretos 770 de 2005 aplicable a las
entidades del orden nacional y 785 de 2005, para las entidades del nivel territorial.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor En atencién a la consulta de la referencia, relacionada con los
requisitos para desempefiar un cargo mediante encargo, me permito manifestarle lo siguiente

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Isabel Avellaneda.

Revisé: Jose F Ceballos

Aprobé: Armando Lopez
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11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

2 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 09:20:37
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