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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000361481
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Bogota D.C.
REF: EMPLEO - LEY DE GARANTIAS. Nombrar personal. SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO - SIGEP - HOJA DE VIDA
RADICACION: 20199000347562 del 16 de octubre de 2019.
Acuso recibo del oficio de la referencia, en el cual consulta sobre si puede una persona posesionarse en un empleo sin estar su hoja de vida en la
pagina de la funcién pulblica, asi mismo, si es posible que una persona pueda posesionarse en un empleo con vacancia definitiva estando
vigente ley de garantias para las elecciones regionales.

Al respecto, me permito dar respuesta en el siguiente sentido:

En relacién a su consulta relacionada con la posibilidad para que una persona se posesione a un empleo sin estar su hoja de vida en la pagina de
la funcién publica, el decreto 1083 de 2015 dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.1.9 Declaracidn de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesién de un empleo publico, la persona deberd haber declarado
bajo juramento el monto de sus bienes y rentas en el formato adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
a través del Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP, de acuerdo con las condiciones sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2
del Libro 2 del presente Decreto.

La anterior informacidn sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las normas del servidor publico y deberd ser
actualizada cada afio o al momento del retiro del servidor.

Asi mismo, deberd haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica, a través del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP. Subrayado fuera del texto.

La norma es clara en establecer que previa a la posesion en un empleo publico la persona debera haber diligenciado el formato de la hoja de
vida establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, por lo que serd necesario que previa a la posesiéon en un empleo
publico, el aspirante al mismo diligencie la informacién de la hoja de vida en el Sistema de Informacién y Gestiéon del Empleo PUblico -SIGEP.

De otra parte, en cuenta a la posesién en un empleo publico en vigencia de la ley de garantias electorales, es oportuno sefalar que la Ley 996
del 24 de noviembre de 2005, que tiene por objetivo garantizar la transparencia en los comicios electorales, dispuso en los articulos 32 y 38, lo
siguiente:

“ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del Estado les estd prohibido:

(...)

PARAGRAFO.

(...)

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podré modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de

eleccién popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasidon de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.” (Subrayado fuera de texto)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, en concepto de doce (12) de diciembre de
dos mil trece (2013), dispuso en relacién con la modificacién de las néminas estatales en vigencia de la Ley de Garantias:
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“El dmbito material de la prohibicién contenida en el articulo 32 de la Ley 966 de 2005 estd delimitado por la expresién “Se suspendera
cualquier forma de vinculacién que afecte la ndmina estatal”.

Resulta importe precisar que, tal y como lo advirtié la Corte Constitucional en la sentencia C-1153 de 2005, la prohibicién de suspendes
cualquier forma de vinculacion que afecte la némina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provisién de
los mismos. En concreto, explicé la Corte que no estéd prohibida la provision de cargos en los casos de vacancia por renuncia, licencia o muerte,
siempre y cuando dicha provisién sea indispensable para el cabal funcionamiento de la administracién publica, como tampoco cuando se trate
de la designacidén de servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos.” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C- 1153/05 del 11 de noviembre de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, sostuvo:

“De otra parte, para la Sala el inciso primero se ajusta a la Constitucién, pues la suspensién de las vinculaciones que afecten a la némina estatal
durante el periodo en que el candidato Presidente puede estar en campafia electoral si es garantia de una mayor equidad de condiciones entre
este candidato y los demds aspirantes a la presidencia de la Republica, en cuanto a través de esas vinculaciones se pueden buscar favores
politicos.

Ahora, si bien la limitacion garantiza la igualdad de condiciones, también es necesario que tal limitacién que pretende la igualdad no termine
yendo en detrimento de intereses publicos cuya garantia esta en cabeza del ejecutivo, como son los inmersos en las excepciones para la
prohibicién de contratacién.

(o)

Ahora bien, esta Corporacidn considera que la prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacién que “afecte” la némina estatal hace
referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provision de los mismos, salvo que se trate de solventar situaciones tales como
renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la Sentencia de la Corte Constitucional C-1153 de 2005, se entiende que la prohibicién de suspender cualquier forma de
vinculacién que afecte la némina estatal, hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provisién de los mismos. En ese
sentido, no esta prohibida la provisién de cargos en vacancia definitiva por renuncia, licencia o muerte, siempre y cuando dicha provisién sea
indispensable para el cabal funcionamiento de la administracion publica, como tampoco cuando se trate de la designacién de servidores publicos
en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos.

Asi las cosas, en el evento que los actos de nombramiento hayan sido expedidos con anterioridad a la fecha de inicio de la ley de garantias
sefialada en la Ley 996 de 2005, como término a partir del cual comienza a regir la prohibicién de modificar la némina estatal a que hace
referencia el articulo 38 de dicha disposicién legal, quedando pendiente su posesién, debemos reiterar la posicion que sobre el particular ha
sostenido esta Direccién Juridica, en el sentido de considerar viable que el funcionario nombrado tome posesién de su cargo con posterioridad al
inicio de la mencionada prohibicién, dentro de los términos establecidos para llevar a cabo la misma, teniendo en cuenta que el acto de posesion
es una formalidad de naturaleza constitucional, que tiene por objeto comprometer el ejercicio de la funcién plblica por parte de los empleados
publicos a los mandatos de la Constitucién y la Ley y al cumplimiento fiel de sus funciones.

Sobre la naturaleza juridica del acta de posesién, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”,
mediante sentencia del 3 de marzo de 2011, sefialé que no es un acto administrativo, sino que es un simple acto formal, en los siguientes
términos:

“Sobre la naturaleza juridica del acta de posesién esta Corporacién ha sostenido que: “...no es un acto administrativo strictu sensu, sino un
documento escrito en el que se relatan en forma clara, pormenorizada y veraz, los hechos relativos a la toma de posesion de un cargo publico.
La posesion no es por lo mismo un elemento fundamental para probar el ejercicio de un cargo, por cuanto es un simple acto formal que tiene por
objeto demostrar que se ha prometido el cumplimiento de los deberes que el cargo impone, de acuerdo con la ley, y que se han llenado
determinadas exigencias legales que autorizan el ejercicio del mismo.”

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, es procedente efectuar los actos de posesién en un cargo publico, siempre que los
respectivos actos de se hubiesen expedido con anterioridad a la fecha de iniciacién de la prohibicién contenida en la Ley de Garantias
Electorales.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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