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Bogota D. C
REF. EMPLEOS. Provisién. Personero. Rad.20192060388352 de fecha 27 de noviembre de 2019.

De manera atenta me refiero a su comunicacion de la referencia por medio de la cual plantea algunas inquietudes relacionadas con la provisién
del empleo del personero municipal o distrital, en atencién a la misma me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Con relacion a su primera pregunta, si el encargado de consolidar la lista de elegibles y expedirla es el concejo entrante, es necesario considerar
que en desarrollo del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Gobierno Nacional establecié
los estdndares minimos y las etapas para eleccién de personeros municipales a través del Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el
Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en el Decreto 1083 de 2015, se fijaron los estadndares minimos para el concurso publico y abierto de
méritos para la eleccién de los personeros municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurso de méritos, en el
cual se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de
la corporacidn. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para su realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de fijacién; denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
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aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desemperio del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retna los requisitos para el desemperio
del empleo objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccidn tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempenar con efectividad las funciones del
empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero debera comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalie las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendréd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del concurso.”

De acuerdo con lo anterior, el proceso de seleccidn, inicia con la recepcién de inscripciones hasta la entrega de resultados definitivos, previos a
la conformacién de la terna, estas etapas deberdn ser adelantadas por la institucion o universidad contratada; por consiguiente, dicha institucion
reglamentara con participacion de la entidad contratante todo lo concerniente a la etapa de inscripciones, donde se estipulard de manera clara y
expresa las condiciones generales establecidas en la convocatoria para todos los aspirantes de manera uniforme, garantizando el principio de
igualdad.

Ahora bien, con relacién a si el encargado de consolidar y expedir la lista de elegibles en el proceso para proveer el cargo de personero, es el
concejo municipal entrante, me permito manifestarle que la norma no contempla la situacién planteada por usted. No obstante, nos permitimos
sefialar lo siguiente:

Teniendo en cuenta la disposicién transcrita, la nominacién de los personeros es competencia de los concejos, en ese sentido, con el fin de
conocer qué rol desempenfa el concejo saliente y el concejo entrante con relacién al proceso de seleccién para proveer el empleo de personero,
me permito traer a colacién el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado No. 2261 del 3 de agosto de 2015, C.P
William Zambrano

el cual sefiala lo siguiente:

“(...) El articulo 2° del Acto Legislativo 2 de 2015 adicioné el articulo 126 de la Constitucién Politica, en el sentido de establecer que “salvo los
concursos regulados en la ley, la eleccidn de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccién”.
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Segln el organismo consultante esta reforma constitucional ha generado el interrogante de si el concurso publico de méritos para la eleccién de
los personeros se encuentra dentro de la excepcion alli contemplada (“salvo los concursos regulados en la ley”) o quedé derogado (afectado por
el fenémeno de inconstitucionalidad sobreviniente), en la medida que entienda que a partir de dicha reforma se necesitaria adelantar, no un
concurso de méritos, sino una convocatoria publica previamente reglada por la ley.

En caso de que se considere que el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 se encuentra vigente y no quedd derogado por el Acto Legislativo 2 de
2015, surge la inquietud de si los actuales concejos (que terminan su periodo en diciembre), pueden convocar desde ya al concurso publico de
méritos con el fin de que los concejos municipales que se posesionan en enero proximo puedan terminarlo y hacer la eleccién de personeros
dentro del plazo de 10 dias que les concede la ley. Lo anterior porque segun el organismo consultante la realizacién de un concurso publico de
méritos requiere en tiempo promedio de seis (6) meses, con lo cual, si fuera realizado en su integridad por los nuevos concejos municipales, la
eleccidn de personeros se retrasaria por lo menos hasta la mitad del afio siguiente, lo que produciria una interinidad en la funcion de control que
resultaria contraria a la Constitucién Politica.”

Mds adelante, frente al particular el concepto citado sefiald:

“(...) Ahora bien, para determinar qué actuaciones pueden iniciar los actuales concejos municipales y cudles deben quedar reservadas a los que
se posesionan el préoximo 19 de enero, es necesario tener en cuenta que el concurso publico de méritos de los personeros esta sujeto a las
siguientes etapas o fases segtn lo establecido en el articulo 22 del Decreto 2485 de 2014:

ARTICULO 2°. Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de
la corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para su realizacidn y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de fijacién; denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desemperio del cargo, que
en ningun caso podrén ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retna los requisitos para el desemperio
del empleo objeto del concurso;

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del
empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.
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2. Prueba que evalie las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso.”

(...

“De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los concejos no tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir
previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria publica que permita conocer de la existencia del
proceso de seleccion, asi como las condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto los exdmenes de oposicién como la valoracién del
meérito deben tener por objeto directo la identificacidn de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero. Esto significa, por un
lado, que los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y profesional deben tener una relacién directa y estrecha
con las actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase de oposicién debe responder a criterios
objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demds, la oposicidn y el
mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracién subjetiva a través de mecanismos como las
entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccién. Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su
publicidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del
procedimiento, independientemente de la via judicial”. (Se resalta)”

Visto lo anterior, la Sala considera que los actuales concejos municipales podrian llevar a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi
como las pruebas de conocimientos, competencias laborales y de valoracién de estudios y de experiencia, que son objetivas y no se ven
afectadas porque las realice la corporacion saliente o la entrante; por su parte, los concejos municipales que inician periodo el 1 de enero del
préximo afio deberdn tener reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista) y la eleccidn como tal, de manera que se respete la
competencia que les asigna la ley. (Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior, los actuales concejos pueden llevar a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de
conocimiento, competencias laborales y de valoracién de estudios y de experiencia, que son objetivas y no se ven afectadas porque las realice la
corporacion saliente o la entrante; por su parte, los concejos que inician periodo el préximo afio deberan tener reservados para ellos el
componente subjetivo como es la entrevista y la eleccién como tal, dentro de la cual se encuentra la lista de elegibles. En consecuencia y de
acuerdo con el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado citado, en criterio de esta Direccién Juridica, es procedente
que el concejo municipal entrante sea el encargado de consolidar y expedir la lista de elegibles dentro del proceso para proveer el empleo del
personero municipal o distrital.

Ahora bien, frente a su segunda inquietud en la cual consulta sobre si las entidades: a) Federacién Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL;
b) Corporacién Universitaria Americana; c) Organizacién de Lideres Territoriales para el Desarrollo OLTED; d) Federacién de Concejos y
Concejales del pacifico; e) Corporacién Universitaria de Colombia- IDEAS, y f) Empresa Consultora y Asesoria Territorial ECAT, cumplen con los
requisitos que establecen las normas y la jurisprudencia para realizar el concurso de méritos para la designacién del personero municipal, me
permito indicarle en relacién con el curso publico de méritos para la eleccién de personeros, el Decreto 1083 de 2015, consagra:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte
del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podrd efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
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teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

De acuerdo con lo anterior, los concursos para la eleccién del personero municipal se adelantaran con universidades o instituciones de
educacién superior publicas o privadas_o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

De tal manera que serd necesario verificar cada caso si son entidades especializadas en procesos de seleccién de personal, que es la exigencia
de la norma, en consecuencia el concejo debera revisar si la entidad especializada a contratar cumple con los requisitos exigidos en el Decreto,
si la entidad cuenta con la especialidad requerida en procesos de seleccién.

particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes institucionales y estratégicos al servicio de
la Administracién PUblica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de la internet
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Técnica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisd: Dr. José Fernando Ceballos

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
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