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En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por la Procuraduria general de la Nacién, en la cual
consulta si puede un servidor publico -contador- desempefiarse como tal en el sector privado en sus horas no laborales; igualmente si se puede
considerar a los partidos politico como del sector privado, me permito informarle:

1. Respecto a la posibilidad para un servidor publico, contador, de desempefiarse como tal en el sector privado en sus horas no laborales, la
Constitucién Politica sefala:

“ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacidén que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

Conforme lo anterior, se prohibe desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mds de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la

ley.

Por su parte, el Decreto 2400 de 1968, “por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras
disposiciones”, expresa:
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“ARTICULO 82. A los empleados les estd prohibido:

“Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores sin autorizacién
previa; retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacidn del servicio a que estén obligados; (...)”

Ahora bien, con respecto al régimen disciplinario de los servidores publicos, la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 34. Los deberes. Son deberes de todo servidor publico:

()

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

()

“ARTICULO 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

“(..)"

22. (Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011). Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2)
anos después de la dejacidn del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacidn en la cual prestd sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad,
corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocid en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados.

(...)" (Subrayado fuera de texto).

En cuanto al alcance del numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, la Corte Constitucional en Sentencia No. C-893 de 2003, dispuso lo
siguiente:

“4.4. Dentro de este contexto, el legislador establecié que los servidores publicos estdn sometidos a un régimen especial de incompatibilidades,
inhabilidades, y prohibiciones; entendiéndose como incompatibilidades la situacién de choque o exclusién creada por el ejercicio simultdneo de
funciones publicas o privadas, con lo cual se lesionan los principios de moralidad, la convivencia pacifica, la igualdad y la trasparencia.

Inhabilidad, como aquel limite razonable a los intereses particulares de los servidores publicos, o, cuando ciertas actuaciones privadas no
pueden adelantarse ante uno o varios sectores del Estado, por haber servido en ellas y esto, para evitar el trdfico de influencias o el
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aprovechamiento privado de posiciones oficiales que desemperiaron en el pasado inmediato; y por ultimo, prohibicién como una obligacién de
no hacer, con la finalidad de garantizar el interés general frente a los intereses de los particulares, en relacién con quienes estan o han estado al
servicio del Estado.

4.5. Ahora bien, en este caso, la actora reprocha la prohibicién a todo servidor publico de incurrir o permitir que se incurra en la incompatibilidad
de prestar, a titulo particular, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, que
se prolonga por el término de un afio a partir de la dejacidn del mismo, pues considera que esta prohibicidn viola los derechos a la igualdad
(articulo 13), el libre desarrollo de la personalidad (articulo 16), la libertad de escoger profesidn u oficio (articulo 26) y la vigencia de un orden
justo, por cuanto, segun su concepto se impone obligaciones de servidor publico a una persona que ya no esta vinculada con la administracion.

Para la Procuraduria no hay tal violacién, por el contrario, se esta frente a una carga impuesta al servidor publico que justifica su previsién por el
legislador para evitar que el interés publico se vea menoscabado por los de tipo privado, lo que explica la prolongacién en el tiempo.

Igualmente, el interviniente del Ministerio del Interior y de Justicia, considerd que la norma no se aparta de los postulados constitucionales que
rigen lo concerniente al derecho al trabajo, el poder publico disciplinario y la responsabilidad de los particulares frente al Estado.

4.6. De acuerdo con lo anterior, la Corte considera que en efecto las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones impuestas al servidor
publico, extendiéndolas en el tiempo, a quienes hayan dejado de pertenecer a la administracidn, tienen como finalidad impedir el ejercicio de
influencias, bien para gestionar negocios o para obtener contratos amparados en la circunstancia de haberlos conocido o tramitado mientras se
estuvo vinculado a la administracién.

En ese orden de ideas, la adopcidn por el legislador de un régimen especifico de incompatibilidades y el establecimiento de prohibiciones a los
servidores publicos para que queden separados de manera nitida los intereses particulares y el ejercicio de las funciones publicas, resulta
plenamente acorde con los principios que informan el Estado de Derecho, entre los cuales es de su esencia que la funcién publica se realice
dandole eficacia a los principios que para ella sefiala el articulo 209 de la Constitucidn.

(...

Del mismo modo, no es extrafio a la Constitucion, sino al contrario, caracteristica del Estado de Derecho, que la funcién publica nada tenga de
oculto, sino al contrario, que ha de ser transparente, esto es, que los actos del Estado se ajusten de manera estricta a la legalidad, que puedan
ser sometidos al examen o escrutinio publico, lo cual excluye de suyo que la funcién publica sea utilizada de manera ilegal en provecho de
intereses particulares o con exclusiones indebidas, o con favoritismos que reflejen privilegios no autorizados por la ley, o con ventajas obtenidas
a merced del uso de informacién a la que se tuvo acceso por razon de la calidad de servidor publico.

Desde luego, como corolario obligado de lo expuesto en precedencia, al Estado de Derecho le repugna que la funcién publica se ejerza con
quebranto de la moralidad administrativa o que se dilate sin causa justificada, o que al realizarla no se cumpla con ella la finalidad propia del
servicio publico que, se repite, se ha instituido para la satisfaccion del interés publico o de los intereses particulares, pero conforme a la ley.

4.7. Asi las cosas, encuentra la Corte que la norma contenida en el articulo 35 numeral 22 de la Ley 734 de 2002 segtin la cual a todos los
servidores publicos les esta prohibido "Prestar, a titulo particular, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados
con las funciones propias del cargo, hasta por un término de un afio después de la dejacidn del cargo o permitir que ello ocurra", se ajusta a la
Carta Politica, conforme a las precisiones que a continuacion se exponen:

4.7.1. De entrada, ha de observarse por la Corporacién que la prohibicion que ahora ocupa la atencién de la Corte, tiene un sélido fundamento
constitucional con respecto a aquellos asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocié en ejercicio de su cargo, pues pugna con las
normas constitucionales que quien conocié de un asunto concreto en ejercicio de sus funciones, pudiera sin embargo luego de desvinculado
actuar prestando sus servicios de asistencia, representacién o asesoria sobre el mismo asunto y ante el organismo, corporacién o entidad en la
cual laboraba con anterioridad. Es legitimo pues, que el legislador establezca esta prohibicién.

Concepto 311561 de 2019 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#209
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#35

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

4.7.2. De la misma manera, encuentra la Corte ajustado a la Constitucion que en guarda de la moralidad administrativa, de la igualdad ante la
ley, de la imparcialidad y de la trasparencia de la funcién publica, se extienda por un afio la prohibicién a quien fue servidor ptblico de un
organismo, entidad o corporacion, de prestar servicios de asesoria, representacion o asistencia ante su inmediato y anterior empleador.

4.7.3. Tampoco tendria explicacién constitucionalmente vélida, que se autorizara y se le diera legitimidad en nuestro ordenamiento juridico a la
prestacion de servicios de asesoria, asistencia o representacion por parte de servidores publicos que lo fueron dentro del afio inmediatamente
anterior, a quienes conforme a la ley se encuentran sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacion u
organismo a la cual se estaba vinculado como servidor publico, pues en tal caso, aparecerian seriamente comprometidos y lesionados, entre
otros, los principios de la igualdad, la trasparencia, y la imparcialidad de la funcién publica.

4.7.4. Como puede apreciarse, conforme al texto mismo del articulo 35, numeral 22 de la ley 734 de 2002, la prohibicién objeto de anélisis, la
hizo extensiva el legislador “a todo servidor publico". Ello significa, entonces, que no es aplicable solo a los servidores publicos de la rama
ejecutiva del poder plblico en el sector central y en el descentralizado, sino también a los servidores de la rama judicial con respecto al Juzgado
o Corporacién de la que formaron parte como Magistrados, e igualmente a los servidores de la rama legislativa; y, por las mismas razones, en tal
prohibicién quedan comprendidos también los servidores publicos de la Organizacién Electoral, de la Defensoria del Pueblo, de la Contraloria
General de la Republica y de la Procuraduria General de la Nacién.”

Al referirse la norma a la prohibicién de prestar a titulo particular unos servicios de asistencia, representacién o asesoria respecto de los asuntos
en asuntos relacionados con el ejercicio de sus funciones, puede considerarse que la prohibicién de realizar estas actividades se enmarca en el
ejercicio privado de una profesion, actividad o funcién, que por su naturaleza o alcance puedan generar afectacion a la funcién publica.

Por consiguiente, los servidores publicos no pueden prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o
asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo.

En cualquier caso, como servidor publico adicionalmente debe tener en cuenta que el articulo 127 de la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> A los empleados del Estado que se
desemperien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza
Pdblica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucidn.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> Los empleados no contemplados en esta
prohibicién solo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefale la Ley Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o camparia politica constituye causal de mala conducta.”
(Subrayado fuera de texto).

Conforme al mandato constitucional transcrito, los empleados no contemplados en la prohibicién contenida en el inciso 2 del articulo 127 de la
Carta Politica, solo podran tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas en las condiciones que

sefiale la Ley Estatutaria; sin embargo, debe recordarse que dicha ley atn no ha sido expedida por el Congreso de la Republica.

En todo caso la utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica constituye causal de mala
conducta.

A su vez, la Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, establece:
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“ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

(...

39. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los
derechos previstos en la Constitucion y la ley.

40. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafia politica o influir en procesos electorales de
cardcter politico partidista.

(...)" (Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional mediante sentencia C-794 de 2014 y ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, al estudiar la constitucionalidad
de los numerales antes anunciados, determind lo siguiente:

“5.3.5.1. El abuso del derecho acaece cuando el titular lo ejerce en contra de su finalidad o funcién. La jurisprudencia ha previsto que
constituyen ejercicio abusivo del derecho de los empleados del Estado a participar, toda actuacién que suponga un incumplimiento de sus
deberes o que interfiera en la actividad politica. Ha destacado que se erige en ejercicio abusivo (i) la utilizaciéon de “los elementos de su
despacho para hacer proselitismo o para desempefiar en cualquier sentido la actividad politica™; (ii) el empleo del “tiempo de servicio u horario
de trabajo para gestionar ese tipo de intereses™; (iii) el uso de “informacién reservada tomada de los archivos de la entidad publica a los cuales
tiene acceso por razén de su cargo” para desarrollar actividades politicas; y (iv) el ejercicio de las competencias de una forma que incline de

forma ilegitima la actuacion de Estado “a favor de una determinada corriente o movimiento politico.”

5.3.5.2. La naturaleza reglada de la actividad de los servidores publicos (art. 6 y 123), implica que aln en el caso de una autorizacion
constitucional para participar, se hallan vinculados por normas que disciplinan su conducta. De manera particular, el articulo 110 prohibe que las
personas que desemperien funciones publicas hagan contribuciones a los partidos, movimientos o candidatos, o induzcan a que otros hagan
tales contribuciones. A su vez, el inciso cuarto del articulo 127 prevé la prohibicién de utilizar el empleo para presionar a los ciudadanos a
respaldar una causa o campana politica.

5.3.5.3. El inciso tercero del articulo 127 de la Carta prevé la permisién para la participacion de ciertos empleados del Estado en las actividades
de los partidos y movimientos o en las controversias politicas, Unicamente por decisién del Legislador y en las condiciones que fije la ley. A su
vez, el Acto Legislativo 2 de 2004 establecié que los empleados no cubiertos por la prohibicién “solo” podran hacerlo en las condiciones que fije
una ley estatutaria. La nueva disposicion incluyé el referido adverbio -solo- y dispuso que las condiciones para la participacién se consagrardn no
en una ley ordinaria sino en una sometida a un procedimiento de aprobacidn y reforma agravado (ley estatutaria).

La jurisprudencia nacional se ha ocupado del alcance de la remisidn que a la ley hizo el articulo 127 de la Constitucion. La aproximacién a la
cuestién no ha sido uniforme y se mueve entre una interpretacion que sostiene que la expedicion de la ley es condicién necesaria para la
participacién’ y otra que asume que su ausencia no constituye un obstéculo para ello®. La Corte, coincidiendo en eso con los pronunciamientos
adoptados en las sentencias C-454 de 1993 y C-1153 de 2005, considera que la participacion de los empleados del Estado en las actividades de
los partidos y movimientos o en las controversias politicas, se subordina a la expedicién de un régimen estatutario que la decrete y establezca
las condiciones para ello. Esta conclusion de fundamenta en las siguientes razones:

5.3.5.3.1. Tanto el texto original del inciso tercero del articulo 127 como aquel aprobado mediante el Acto Legislativo 2 de 2004, indican que la
adopcidn de la ley es un requisito indispensable para el ejercicio del derecho. No de otra forma puede interpretarse que se hubiere establecido
que la participacion se desplegaria en las condiciones previstas por la ley. Tales condiciones se refieren a los contenidos particulares de tal
derecho, a los contextos en los cuales se puede ejercer y a los limites que debe respetar. La expresién “en las condiciones” supone la vigencia
de una regulacién que configure el contenido del derecho.

5.3.5.3.2. El caracter novedoso de tal permisidn, inexistente en el ordenamiento constitucional anterior a 1991, explica la necesidad de prever
un régimen legislativo que trate las tensiones que pueden suscitarse. Ciertamente no tiene el mismo alcance ni los mismos efectos que se
predican del derecho general de los ciudadanos a intervenir en actividades politicas. Si bien en ambos casos la adopcién de una regulacién
legislativa es posible, los asuntos por regular no son los mismos. En el caso de los empleados estatales debe considerarse su régimen
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constitucional (art. 122 y ss.) y los principios que gobiernan el funcionamiento de la administracién publica (art. 209). Es necesario que el
legislador tome en consideracion los problemas que pueden anudarse a tal participacién, como consecuencia del eventual rompimiento del
deber de trato igual de las organizaciones politicas -movimientos o partidos- que se reconoce en el articulo 107 de la Constitucion.”

Y especificamente respecto de la expresidn controversias politicas, la sentencia ibidem anuncié:

“6.2.4. Segun se afirmé, el tipo disciplinario juzgado remite directamente a los derechos constitucionales con el propdsito de limitar su alcance.
A pesar de ello, el demandante afirma que se violan normas de derecho fundamental. La Corte no identifica oposicién alguna en tanto la
cldusula de salvaguarda permite integrar a la disposicidn acusada el contenido del articulo 127 de la Constitucidn en la forma en que ha sido
interpretado en la presente providencia. De acuerdo con tal interpretacion es posible la armonizacion del articulo 127 con las normas que
amparan la libertad de expresidn y los derechos de participacion.

En efecto, la expresidn “controversias politicas”, consagrada en el articulo 127 _de la Constitucién como prohibicién dirigida a empleados
estatales, hace referencia a las controversias politicas de tipo partidista o en el marco de procesos electorales, y en modo alguno a la
intervencidn de estos en deliberaciones o discusiones sobre temas publicos de interés general ajenas a los debates electorales o a las disputas
partidistas -de partidos o movimientos politicos-, pues supondria desconocer la importancia de la deliberacién ptblica entre todos los ciudadanos
para el funcionamiento de la democracia representativa y participativa. En esa medida, establecido asi el alcance constitucional de la propia
expresion demandada, la disposicion del articulo 48 -numeral 39- del CDU, ha de ser entendida en su alcance estrictamente partidista o
electoral, no pudiendo presentarse una incompatibilidad entre el precepto legal y la norma superior.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a la Corte Constitucional la expresién “controversias politicas”, consagrada en el articulo 127 de la Constitucién como prohibicién
dirigida a los servidores estatales, hace referencia a las controversias politicas de tipo partidista o en el marco de procesos electorales.

2.- Ahora bien, frente a la segunda de sus preguntas, relativa a la naturaleza de los partidos politicos, me permito sefialar que de acuerdo a lo
sefialado en el Decreto 430 de 2016/, a este Departamento Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las
politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades estatales, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la
gestion, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, propiciando la
materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por consiguiente, no le corresponde conocer las normas que rigen los partidos politicos; y en este sentido, su consulta sera remitida al Ministerio
del Interior para que procedan sobre el particular.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Sentencia C-454 de 1993.

2.Sentencia C-454 de 1993.

3 Sentencia C-454 de 1993.

4-Sentencia C-454 de 1993.

5 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. 18 de marzo de 1992. Dijo en esa oportunidad: “Pero si bien es cierto que el derecho a
participar en actividades politicas fue reconocido directamente por la Constitucién, su efectividad quedd condicionada a que el Congreso expida la ley
que determina la forma de realizar las actividades politicas. // De manera que la actividad politica de los empleados solamente puede cumplirse con
fundamento en la nueva ley y mientras esta no se expida, los mismos no pueden realizar ninguna actividad politica distinta del sufragio.” También en
ese sentido la sentencia C-454 de 1993. “De alli se deduce que el abuso en que incurra un servidor publico en esta materia tenga que ser drasticamente
sancionado con arreglo a la ley (articulo 124 C.N.), la cual también tiene a su cargo la fijacién de los limites y forma en que habra de ejercitarse el
derecho de participacién concedido por el Constituyente (articulo 127, numeral 39).”

6 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. 3 de diciembre de 2013. En esa ocasién sostuvo: “El hecho de que la ley estatutaria no se haya
expedido no basta para aseverar que esté suspendido o haya sufrido desmedro alguno el derecho politico fundamental para participar en las actividades
partidistas y en las controversias politicas de que son titulares los empleados del Estado no sujetos a las restricciones constitucionales expresas antes
anotadas. Mientras el Congreso de la RepUblica no expida la ley estatutaria en mencién debera entenderse que los "empleados del Estado" a que alude
el inciso tercero del articulo 127 solo estaran limitados en el ejercicio de sus derechos politicos en los términos prescritos por la propia Constitucién”

7. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 13:59:22
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