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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado publico. Hijo del presidente de usuarios de una ESE para trabajar en esa entidad. RAD:
20199000299192 del 26 de agosto de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta si es viable que el hijo del presidente de la asociacién de usuarios de una
ESE, labore en esa misma entidad a través de una agremiacidn sindical, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto de las asociaciones de usuarios, debe precisarse que en el Decreto 1757 de 1994, se sefiala:

“ARTICULO 1. Participacidn en salud. Las personas naturales y juridicas participarén a nivel ciudadano, comunitario, social e institucional, con el
fin de ejercer sus derechos y deberes en salud, gestionar planes y programas, planificar, evaluar y dirigir su propio desarrollo en salud. (...)”

“ARTICULO 10. Alianzas o asociaciones de usuarios. La Alianza o asociacion de usuarios es una agrupacién de afiliados del régimen contributivo
y subsidiado, del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tienen derecho a utilizar unos servicios de salud, de acuerdo con su sistema
de afiliacién, que velaran por la calidad del servicio y la defensa del usuario.

Todas las personas afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud podrdn participar en las instituciones del sistema formando
asociaciones o alianzas de usuarios que los representaran ante las instituciones prestadoras de servicios de salud y ante las empresas
promotoras de salud, del orden publico, mixto y privado.

PARAGRAFO 1. Las instituciones prestadoras de servicios de salud, sean publicas, privadas o mixtas, deberdn convocar a sus afiliados del
régimen contributivo y subsidiado, para la constitucién de alianzas o asociaciones de usuarios. Para tal efecto las instituciones prestatarias de
servicios de salud dispondran de un término de seis (6) meses a partir de la vigencia del presente Decreto.

PARAGRAFO 2. Las empresas sociales del Estado, convocaran dentro del mismo plazo de seis (6) meses a los usuarios que hayan hecho uso del
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servicio durante el dltimo afio, para la constitucién de la asociacién de usuarios. (...)"

“ARTICULO 14. Funciones de las asociaciones de usuarios. Las asociaciones de usuarios tendrdn las siguientes funciones:

(...)

3. Participar en las Juntas Directivas de las empresas promotoras de salud e instituciones prestatarias de servicios de salud, sean publicas o
mixtas, para proponer y concertar las medidas necesarias para mantener y mejorar la calidad de los servicios y la atencion al usuario. En el caso
de las privadas, se podré participar, conforme a lo que dispongan las disposiciones legales sobre la materia.

(..

12. Elegir democraticamente sus representantes ante la junta directiva de las empresas promotoras y las instituciones prestatarias de servicios
de carécter hospitalario que correspondan, por y entre sus asociados, para periodos maximos de dos (2) afios (...).” (Subraya fuera de texto)

Como puede observarse, las Asociaciones de Usuarios se encuentran reguladas, entre otras normas, por el Decreto 1757 de 1994, en tanto que
el proceso para la designacién de los representantes de la comunidad ante la Junta Directiva de una ESE por parte de la Asociacién de Usuarios
de Servicios de Salud de la E.S.E. se encuentra en los Decretos 2319 de 1995 y 1757 de 1994, igualmente en los Estatutos Internos de la
Asociacidn.

De acuerdo con lo estipulado en la normativa citada, todas las personas afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud podran
participar en las instituciones del sistema formando asociaciones o alianzas de usuarios que los representaran ante las instituciones prestadoras
de servicios de salud y ante las empresas promotoras de salud, del orden publico, mixto y privado.

Ahora bien, para efectos de resolver su consulta, debe indicarse que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados
pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien
aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analégica
ni extensiva de las mismas.

En este sentido, es procedente indicar que una vez revisadas las normas que determinan las inhabilidades de los empleados publicos,
principalmente las contenidos en los articulos 126, 127, 128 y 129 de la Constitucién politica; asi como lo estipulado en la Ley 734 de 2002, no
se evidencia inhabilidad alguna para que el hijo de quien se desempefia como presidente de una asociacién de usuarios de una ESE, que es una
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entidad privada, preste sus servicios a esa misma entidad a través de una agremiacioén sindical.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lépez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se organizan y se establecen las modalidades y formas de participacién social en la prestacion de servicios de salud, conforme a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 4del Decreto-ley 1298 de 1994".

2. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

3. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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