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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero Municipal. RAD 20199000332132 del 29 de septiembre de 2019. RAD. 20199000332182
del 30 de septiembre de 2019 y RAD. 20199000334022 del 1 de octubre de 2019.

En atencién a las comunicaciones de la referencia, mediante las cuales consulta si se encuentra inhabilitada una persona para aspirar al cargo
de Personero Distrital o Municipal si su compafiera permanente y parientes en primer y segundo grado de consanguinidad contrataron con el
municipio hasta el mes de diciembre del afio anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado * en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.
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Ahora bien, la Ley 136 de 1994 >, dispone:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:

a). Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b). Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio;

¢). Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por delitos politicos o culposos;
d). Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo
e). Se halle en interdiccion judicial;

f). Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unidn
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental;

g). Durante el afio anterior a su eleccién, haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de
terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;

h). Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccién.”

Por su parte, el Decreto 1421 de 1993 * establece:

“ARTICULO 97. ELECCION, INHABILIDADES. El Personero Distrital serg elegido por el Concejo durante el primer mes de sesiones ordinarias, para
un periodo institucional de cuatro (4) afios, que se iniciara el primero de marzo y concluird el dltimo dia de febrero. Podra ser reelegido, por una
sola vez, para el periodo siguiente.

No podra ser elegido personero quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro del Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso
cargo publico en la administracion central o descentralizada del Distrito. Estaran igualmente inhabilitados quienes hayan sido condenados en
cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, excluidos del ejercicio de una
profesién o sancionados por faltas a la ética profesional.

(...)"

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las inhabilidades son taxativas y de interpretacidn taxativa, en criterio de esta Direccién Juridica se
considera que, una persona no se encuentra inhabilitada para ser elegida Personero Municipal o Distrital si su compafiera permanente o
parientes en primer y segundo grado de consanguinidad fueron contratistas del municipio; toda vez que la inhabilidad para ser personero se
circunscribe a los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o que tengan vinculos por
matrimonio o unién permanente con los concejales que intervienen en su eleccion, con el alcalde o con el procurador departamental.

Se precisa en cuanto a la vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios que, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, dispone:

“ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES {(...)

30. Contrato de prestacidn de servicios.
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Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

El numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sefiala:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacidn directa. La modalidad de seleccidn de contratacidn directa, solamente procedera en los siguientes casos:

(...

h) Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales;(...).”

Como puede observarse de las normas anteriormente sefialadas, los contratos de prestacién de servicios son una modalidad a través de la cual
las entidades estatales pueden desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, que no otorgan a
quienes lo suscriben como contratista la calidad de servidores publicos.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: D. Castellanos

Revisd: Jose Fernando Ceballos
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Aprobé: Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufez.

3. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

4. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota
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