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* Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000298811
Fecha: 13/09/2019 04:12:40 p.m.
Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Sancidn disciplinaria empleado publico o contratista. RAD. 20192060280342 del 08 de agosto de
2019.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, en la cual consulta:

En calidad de alcaldesa encargada de Popaydn fui sancionada por la Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion Estatal con
suspension, sin inhabilidad, en el ejercicio del cargo por el término de once meses, decision que fue confirmada recientemente por la Sala
Disciplinaria, y que, por haberme retirado del empleo fue convertida en la suma de $65.000.000, monto que por ser elevado y mis condiciones
econdémicas no he podido cubrir, pese a mi voluntad.

Las entidades estatales que tienen interese en contratarme han aducido que esto no es posible hasta tanto cancele tal cifra.

En tal virtud, conforme a las normas propias de su competencia, en el contexto de esta, de manera comedida le solicito emitir concepto en el
sentido de indicar si es o no viable juridicamente que instituciones de derecho publico vinculen, mediante cualquiera de las modalidades que
prevé la ley, o suscriban contratos de prestacion de servicios en la situacién descrita”.

En atencién a la misma, me permito informar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016* a este Departamento
Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el
empleo publico, la gestion del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los
particulares, la organizaciéon administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por consiguiente, no le corresponde una valoracidén concreta de casos particulares, ni se encuentra facultado para declarar derechos
individuales, ni dirimir controversias cuya decisiéon estd atribuida a los jueces como es el caso de la configuracién de inhabilidades e
incompatibilidades, ni tampoco es un 6rgano de control o vigilancia. Para tales efectos debe acudirse al juez u érgano de control competente,
previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido.
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Es consecuencia, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de competencia.

Ahora bien, Ley 190 de 1995’ dispone:

“ARTICULO 1o. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, 0 a celebrar un contrato de prestacién de servicios con la administracién
deberd presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hoja
de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la informacién completa que en ella se solicita:

(...

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el
empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestacion de servicios con la administracién

(..

PARAGRAFO. Quien fuere nombrado para ocupar un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacién de servicios con la
administracién deberd, al momento de su posesién o de la firma del contrato, presentar certificado sobre antecedentes expedido por la
Procuraduria General de la Nacidn y el certificado sobre antecedentes penales expedido por el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
Sélo podran considerarse como antecedentes las providencias ejecutoriadas emanadas de autoridad competente.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacién de servicios con la
administracion deberd presentar certificado de inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad
del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la
administracién; esto es, presentar certificado sobre antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacién, entre otros documentos

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO  2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial, se requiere:

()

2. No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos ptblicos de conformidad con la Constitucion y la ley.”

En similar sentido, la Ley 80 de 1993* preceptua:

“ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales:

(...)

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes”.

Por consiguiente, no podran ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial ni participar en licitaciones o celebrar
contratos con las entidades del estado las personas que se encuentren en inhabilitadas de conformidad a la Constitucién y las leyes.
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Ahora bien, en relacién con la sancién impuesta de suspensién convertida en multa, es necesario remitirse a lo dispuesto en la Ley 734 de
2002°, que en su articulo 44 establece:

“Articulo 44. Clases de sanciones. El servidor ptblico esta sometido a las siguientes sanciones:
1. Destitucién e inhabilidad general, para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con culpa gravisima.
2. Suspensidn en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial para las faltas graves dolosas o gravisimas culposas.

3._Suspensién, para las faltas graves culposas.

4. Multa, para las faltas leves dolosas.

5. Amonestacion escrita, para las faltas leves culposas.

Pardgrafo. Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencidn elemental o violacién manifiesta de
reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa serd grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones.” (Subrayado fuera de texto)

Respecto al alcance de las sanciones impuestas por la Procuraduria, el articulo 45 de la Ley 734 de 2002, consagra:

“ARTICULO 45. Definicién de las sanciones.

(...)

2. La suspensidon implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la
imposibilidad de ejercer la funcion publica, en cualquier cargo distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo.

3. La multa es una sancién de caracter pecuniario.

(...

Si al momento del fallo el servidor publico o el particular sancionado presta servicios en el mismo o en otro cargo similar en la misma entidad o
en otra entidad oficial, incluso en periodo diferente, deberd comunicarse la sancién al representante legal o a quien corresponda, para que
proceda a hacerla efectiva.”

“ARTICULO 46. LIMITE DE LAS SANCIONES. La inhabilidad general seré de diez a veinte afios; la inhabilidad especial no seré inferior a treinta dias
ni superior a doce meses; pero cuando la falta afecte el patrimonio econémico del Estado la inhabilidad serd permanente.

La suspensién no serd inferior a un mes ni superior a doce meses. Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la
ejecutoria del fallo o durante la ejecucién del mismo, cuando no fuere posible ejecutar la sancién se convertird el término de suspension o el que
faltare, segtn el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo devengado para el momento de la comisién de la falta, sin perjuicio de la
inhabilidad especial.

La multa no podrd ser inferior al valor de diez, ni superior al de ciento ochenta dias del salario basico mensual devengado al momento de la
comision de la falta”
(...).” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la sancién consistente en suspensién implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind
la falta disciplinaria por el término sefialado en el fallo.

Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la ejecutoria del fallo o durante la ejecucién del mismo, cuando no
fuere posible ejecutar la sancién, se convertird el término de suspension o el que faltare, segun el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo
devengado para el momento de la comisién de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad especial.
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Igualmente, la Ley 734 de 1993 establece:

“ARTICULO 173. PAGO Y PLAZO DE LA MULTA. Cuando la sancién sea de multa y el sancionado continie vinculado a la misma entidad, el
descuento podré hacerse en forma proporcional durante los doce meses siguientes a su imposicién; si se encuentra vinculado a otra entidad
oficial, se oficiard para que el cobro se efectie por descuento. Cuando la suspensidén en el cargo haya sido convertida en multa el cobro se
efectuara por jurisdiccion coactiva.

Toda multa se destinaré a la entidad a la cual preste o haya prestado sus servicios el sancionado, de conformidad con el Decreto 2170 de 1992.

Si el sancionado no se encontrare vinculado a la entidad oficial, debera cancelar la multa a favor de ésta, en un plazo maximo de treinta dias,
contados a partir de la ejecutoria de la decisién que la impuso. De no hacerlo, el nominador promoveré el cobro coactivo, dentro de los treinta
dias siguientes al vencimiento del plazo para cancelar la multa.

Si el sancionado fuere un particular, debera cancelar la multa a favor del Tesoro Nacional, dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria de
la decision que la impuso, y presentar la constancia de dicho pago a la Procuraduria General de la Nacién.

Cuando no hubiere sido cancelada dentro del plazo sefialado, corresponde a la jurisdiccién coactiva del Ministerio de Hacienda adelantar el
trémite procesal para hacerla efectiva. Realizado lo anterior, el funcionario de la jurisdiccién coactiva informard sobre su pago a la Procuraduria
General de la Nacion, para el registro correspondiente.

En cualquiera de los casos anteriores, cuando se presente mora en el pago de la multa, el moroso deberd cancelar el monto de la misma con los
correspondientes intereses comerciales.” (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 174. REGISTRO DE SANCIONES. Las sanciones penales y disciplinarias, las inhabilidades que se deriven de las relaciones
contractuales con el Estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de pérdida de investidura y de las condenas proferidas
contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desemperien funciones publicas en ejercicio de la accién de repeticién o llamamiento
en garantia, deberan ser registradas en la Division de Registro y Control y Correspondencia de la Procuraduria General de la Nacion, para efectos
de la expedicidn del certificado de antecedentes.

El funcionario competente para adoptar la decision a que se refiere el inciso anterior o para levantar la inhabilidad de que trata el pardgrafo 1o.
del articulo 38 de este Cddigo, debera comunicar su contenido al Procurador General de la Nacion en el formato disefiado para el efecto, una vez
quede en firme la providencia o acto administrativo correspondiente.

La certificacion de antecedentes deberd contener las anotaciones de providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a su
expedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho momento.

Cuando se trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempeno ausencia de antecedentes, se certificardn todas las
anotaciones que figuren en el registro”. (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, cuando la suspension en el cargo haya sido convertida en multa el cobro se efectuard por jurisdiccién coactiva.

Toda multa se destinard a la entidad a la cual preste o haya prestado sus servicios el sancionado, de conformidad con el Decreto 2170 de 1992.

Si el sancionado no se encontrare vinculado a la entidad oficial, deberd cancelar la multa a favor de ésta, en un plazo maximo de treinta dias,
contados a partir de la ejecutoria de la decisién que la impuso. De no hacerlo, el nominador promovera el cobro coactivo, dentro de los treinta
dias siguientes al vencimiento del plazo para cancelar la multa. Cuando no hubiere sido cancelada dentro del plazo sefialado, corresponderd a la
jurisdiccién coactiva del Ministerio de Hacienda adelantar el trémite procesal para hacerla efectiva.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos

Revisd: Jose Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez Cortes.
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Notas pie de Pagina

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién pUblica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcién administrativa.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

5 Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.
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