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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20196000328901

Fecha: 10/10/2019 09:55:38 a.m.
Bogotd, D.C.,

REF.: REMUNERACION. Reconocimiento mensual de una bonificacién a docentes y directivos docentes Decretos 1566 de 2014. RAD.
20199000334492 del 01-10-19.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta si procede el pago retroactivo de la bonificacién creada mediante el Decreto 1566 de
2014, a partir de los meses de junio, julio y agosto de 2014; a qué se refiere la norma cuando se refiere a ...mientras el servidor permanezca en
el servicio; si puede la entidad realizar descuentos al valor mensual de dicha bonificacién; y si disfrutar de vacaciones es salir del servicio.

Sobre dichos temas, me permito manifestarle lo siguiente:

1.- Respecto a si la entidad responsable de pagar la bonificacién de que trata el Decreto 1566 de 2014 a los docentes y directivos docentes al
servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media, debe efectuar su pago en forma retroactiva de los meses de junio, julio y
agosto, y qué significa la expresién, “mientras permanezca en el servicio, me permito manifestarle que al respecto dicho decreto establece:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, bésica y
media, regidos por el Decreto Ley 2277 de 1979, el Decreto Ley 1278 de 2002 o el Decreto 804 de 1995, y pagados con cargo al Sistema
General de Participaciones, una bonificacién, que se reconocera mensualmente a partir del primero (01) de junio de 2014 y hasta el treinta y uno
(31) diciembre de 2015, mientras el servidor publico permanezca en el servicio.

La bonificacién que se crea mediante el presente Decreto constituird factor salarial para todos los efectos legales y los aportes obligatorios sobre
los pagos que se efectien por ese concepto se realizarén de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

El valor de la bonificacion de 2014 se tendra en cuenta como base para liquidar el incremento salarial de 2015. El valor de la bonificacion de
2015 se tendra en cuenta como base para liquidar el incremento salarial de 2016.”

En los términos de la disposicién transcrita, el pago de la bonificacién consagrada en la misma,
Serd reconocida y pagada mensualmente a partir del primero (01) de junio de 2014 y hasta el treinta y uno (31) diciembre de 2015, mientras el
servidor publico permanezca en el servicio; es decir, que dicho pago procede a partir del primero de junio hasta diciembre, incluyendo los meses

de julio y agosto de 2014, siempre y cuando el empleado no sea retirado del servicio.

2.- En cuanto a si el disfrute de las vacaciones por parte del docente o directivo docente, conlleva su retiro del servicio, me permito manifestarle
lo siguiente:
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El Decreto-ley 1045 de 1978 sefiala en su articulo 82 que los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias
habiles de vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En este sentido, se considera que las vacaciones son el descanso remunerado equivalente a quince dias habiles a que tiene derecho el
empleado después de haber laborado durante un afio en la respectiva entidad.

Dentro de nuestra legislacion, las vacaciones estan concebidas como prestacion social y como una situacién administrativa, la cual consiste en
el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la
administracién durante un (1) afio; el monto de las mismas se liquidara con el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas. Asi mismo,
en relacién con el derecho a disfrutar de las vacaciones, la Corte Constitucional considerd: “Las vacaciones (...) se convierten en otra garantia
con que cuenta el trabajador para su desarrollo integral, y como uno de los mecanismos que le permite obtener las condiciones fisicas y
mentales necesarias para mantener su productividad y eficiencia”.

Teniendo en cuenta que el periodo de vacaciones en su caracter de prestacion social a que tiene derecho el empleado publico constituye un
descanso remunerado, se considera que esta situacién administrativa se tiene como servicios activos, en consecuencia, en criterio de esta
Direccidn Juridica, este tiempo es computable como tiempo de servicio y no conlleva el retiro del servicio.

3.- Respecto a si la entidad pagadora puede realizar descuentos al valor mensual de la bonificacién consagrada en el Decreto 1566 de 2015, me
permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto Ley 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, refiere:

" ARTICULO 12 Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los empleados y trabajadores sin
mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién social, de cooperativas o de
sancidn disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cddigo Civil, y de las demds
obligaciones que para la proteccion de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demds casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal" (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el articulo 93 del mencionado Decreto 1848 de 1969, consagra:

“ARTICULO 93°. Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podrén efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso en particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse
y su destinacidn, y

b) Cuando lo autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccién afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos en los cuales no podré hacerse la deduccion solicitada”. (Se subraya).
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ARTICULO 94. DEDUCCIONES PERMITIDAS. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los salarios las sumas
destinadas a lo siguiente:

a. A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos.

b. A los aportes para la entidad de previsién social a la cual esté afiliado el empleado oficial.

c. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro de los limites legales.

d. A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecién a los procedimientos que regulen esta especie de
sancion disciplinaria, y

e. A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio familiar, en la proporcidn establecida para las
cooperativas.

ARTICULO 95. INEMBARGABILIDAD DEL SALARIO MINIMO LEGAL. No es embargable el salario minimo legal, excepto en los casos a que se refiere
el articulo siguiente.

ARTICULO 96. INEMBARGABILIDAD PARCIAL DEL SALARIO. 1. Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias
que se deban conforme a lo dispuesto en el articulo 411 del Cédigo Civil, lo mismo que para satisfacer las obligaciones impuestas por la Ley para
la proteccion de la mujer y de los hijos.

2. En los demds casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del respectivo salario minimo legal.”

De las normas transcritas anteriormente, las prestaciones sociales se definen como todas las prebendas que contribuyen a mejorar las
condiciones de vida del empleado y que lo benefician a él directamente, a su familia y/o a sus causahabientes.

La Ley 79 de 1988, "Por la cual se actualiza la Legislacién Cooperativa" sefiala:

“ARTICULO 142. Toda persona, empresa o entidad publica o privada estard obligada a deducir y retener de cualquier cantidad que haya de
pagar a sus trabajadores o pensionados, las sumas que estos adeuden a la cooperativa, y que la obligacién conste en libranza, titulos valores, o
cualquier otro documento suscrito por el deudor, quien para el efecto deberd dar su consentimiento previo.

Paragrafo. Las personas, empresas o entidades obligadas a retener deben entregar las sumas retenidas a la cooperativa, simultdneamente con
el pago que hace el trabajador o pensionado. Si por su culpa no lo hicieren, serdn responsables ante la cooperativa de su omisién y quedaran
solidariamente deudoras ante ésta de las sumas dejadas de retener o entregar, junto con los intereses de la obligacién contraia por el deudor

ARTICULO 143. Para los efectos del articulo anterior, prestard mérito ejecutivo la relacién de asociados deudores, con la prueba de haber sido
entregada para el descuento con antelacién de por lo menos diez dias habiles.

ARTICULO 144. Las deducciones en favor de las cooperativas tendrén prelacién sobre cualquier otro descuento por obligaciones civiles, salvo las
judiciales por alimentos.” (Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, el Consejo de Estado' respecto de las normas contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, y su aplicacién a los servidores

publicos en materia de descuentos, sefialé:

“(...)

Se considera como “minimo vital”, el ingreso esencial, necesario e insustituible que requiere una persona para suplir sus necesidades bdsicas y

poder mantener una subsistencia en condiciones de dignidad y justicia, para ella y su familia el cual no puede equipararse con la expresién
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“salario minimo”, contenida en las normas laborales, pues éste tan sélo es el margen de la proporciéon minima que debe pagarse atendiendo las

condiciones alli establecidas .

Para proteger el minimo vital a través de la accién de tutela es necesario que el interesado acredite las circunstancias en las que sustenta la
afectacion de aquél, es decir, no basta la simple manifestacién de que la persona se encuentra imposibilitada para suplir sus necesidades
basicas, maxime si de los hechos expuestos en la solicitud de amparo se infiere que percibe un salario o cuenta con una fuente de ingresos.

En el asunto sub examine el accionante alega que por los descuentos que se le practican a su salario, el cual es su Unica fuente de recursos
econémicos, por las mdltiples obligaciones que ha contraido con cooperativas y entidades financieras, recibe una suma inferior a $500.000,
cantidad de dinero que es insuficiente para garantizar su minimo vital y atender las necesidades bdsicas de su familia (folio 20).

(..

En efecto, aunque como se evidencid, no estd probada la existencia de un perjuicio irremediable, resulta necesario precisar si en el sub lite los
descuentos que practica la accionada al salario del actor se avienen a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST), preceptivas que por
ser de orden publico no pueden ser desconocidas .

El articulo 149 [1] del CST prohibe los descuentos de salarios realizados por decision unilateral del empleador; no obstante, cuando se trata de
descuentos de cooperativas y cajas de ahorro, entre otros, no se requiere del consentimiento del trabajador, por cuanto en estos casos el
empleador estd obligado a realizar las rebajas salariales aun cuando no exista autorizacién escrita (Art. 150 ibidem) ™.

El mismo articulo 149 [2] proscribe todo descuento del salario, cuando: a) el monto de la rebaja afecte el salario minimo legal o convencional; b)
el monto de la rebaja afecte la parte declarada inembargable por la ley; o c) el total de la deuda supere el monto del salario del trabajador en 3
meses. En sentido contrario, todo descuento que se encuentre dentro de los limites sefialados es posible juridicamente y opera por decisién
voluntaria del trabajador y sin necesidad de procedimientos adicionales.

La restriccidn para los descuentos que exceden el limite legal no es absoluta; la excepcién se encuentra en el articulo 151 del CST, que permite
descuentos por encima de los limites anotados siempre y cuando se obtenga autorizacién del inspector del trabajo, previa solicitud conjunta del
trabajador y empleador.

En cuanto al limite a los descuentos cuanto se trata de cooperativas y pensiones alimenticias, se debe precisar que la parte del salario
inembargable conforme con el articulo 149 [2] ibidem es diferente en relacién con los demdas créditos, por cuanto, mientras que para éstos sélo
es embargable la quinta parte de lo que excede el minimo legal, para cooperativas y pensiones alimenticias es embargable hasta el 50% del
salario (art. 156 CST)".

Coherentemente, conforme con el citado articulo 149 [2] que establece como limite del descuento, -ademds del monto declarado inembargable
por la ley-, el salario minimo legal, es claro que si las normas permiten el embargo del salario hasta el 50% cuando se trata de crédito de
cooperativas y pensiones alimentos, de igual forma deben permitir el descuento de aquel porcentaje cuando el trabajador asi lo autoriza
voluntariamente. Lo anterior, por cuanto las razones que favorecen el crédito cooperativo y las pensiones alimenticias en materia de embargos
de salario no encuentran distincidn frente a las razones del descuento que pueda ocurrir por la autorizacién del trabajador para dicho fin.
(Subrayado original).

(...)

En efecto, la Superintendencia de la Economia Solidaria, entidad encargada de la supervisién de la actividad financiera de las cooperativas y del
aprovechamiento e inversion de los recursos de los asociados, expidié la Circular Externa 001 de 2009, [2.4.3.] que establecié la posibilidad de
que el deudor, que sufra un pérdida en su capacidad de pago, pueda modificar las condiciones iniciales pactadas con la cooperativa para el
reembolso del crédito, lo anterior con el fin de cumplir con su obligacion. Para hacer efectivo este beneficio, se debe presentar una solicitud de
reestructuracion del crédito ante la entidad por parte del deudor. (...)"

Asi mismo, la Ley 1527 de 2012, “Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO. Cualquier persona natural asalariada, contratada por prestacién de servicios,
asociada a una cooperativa o precooperativa, fondo de empleados o pensionada, podrd adquirir productos y servicios financieros o bienes y
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servicios de cualquier naturaleza, acreditados con su salario, sus pagos u honorarios o su pensién, siempre que medie autorizacion expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcién de la libranza o descuento directo otorgada por el
asalariado, contratista o pensionado, estard obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora.

Pardgrafo. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza a través de libranza no
constituye necesariamente, a cargo del operador la obligacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeudamiento del
solicitante y a las politicas comerciales del operador.

(...)

ARTICULO 3°. CONDICIONES DEL CREDITO A TRAVES DE LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO. Para poder acceder a cualquier tipo de producto,
bien o servicio a través de la modalidad de libranza o descuento directo se deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Que exista autorizacién expresa e irrevocable por parte del beneficiario del crédito a la entidad pagadora de efectuar la libranza o descuento
respectivo de conformidad con lo establecido en la presente ley.

(...)

5. Que la libranza o descuento directo se efectue, siempre y cuando el asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%)
del neto de su salario o pensién, después de los descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que realice el empleador o entidad pagadora,
que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento directo, quedardn exceptuadas de la restriccion contemplada en el numeral segundo
del articulo 149 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 6°. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR O ENTIDAD PAGADORA. Todo empleador o entidad pagadora estard obligada a deducir, retener y
girar de las sumas de dinero que haya de pagar a sus asalariados, contratistas, afiliados o pensionados, los valores que estos adeuden a la
entidad operadora para ser depositados a drdenes de esta, previo consentimiento expreso, escrito e irrevocable del asalariado, contratista,
afiliado o pensionado en los términos técnicos establecidos en el acuerdo que debera constituirse con la entidad operadora, en virtud a la
voluntad y decisién que toma el beneficiario al momento de escoger libremente su operadora de libranza y en el cual se estableceran las
condiciones técnicas y operativas necesarias para la transferencia de los descuentos. El empleador o entidad pagadora no podra negarse
injustificadamente a la suscripcion de dicho acuerdo.

La entidad pagadora deberd efectuar las libranzas o descuentos autorizados de la némina, pagos u honorarios, aportes o pensién de los
beneficiarios de los créditos y trasladar dichas cuotas a las entidades operadoras correspondientes, dentro de los tres dias habiles siguientes de
haber efectuado el pago al asalariado, contratista, afiliado, asociado o pensionado en el mismo orden cronoldgico en que haya recibido la
libranza o autorizacién de descuento directo.

(..)"

ARTICULO 7°. CONTINUIDAD DE LA AUTORIZACION DE DESCUENTO. En los eventos en que el beneficiario cambie de empleador o entidad
pagadora, tendra la obligacién de informar de dicha situacion a las entidades operadoras con quienes tenga libranza, sin perjuicio de que la
simple autorizacién de descuento suscrita por parte del beneficiario, faculte a las entidades operadoras para solicitar a cualquier empleador o
entidad pagadora el giro correspondiente de los recursos a que tenga derecho, para la debida atencién de las obligaciones adquiridas bajo la
modalidad de libranza o descuento directo. En caso de que el beneficiario cambie de empleador o entidad pagadora, para efectos de determinar
la prelacidn si se presentan varias libranzas, la fecha de recibo de la libranza seré la de empleador o entidad pagadora original. (Subrayado fuera
e texto)
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De conformidad con lo sefialado en la Ley 1527 de 2012 se entiende que “" el objeto de esta modalidad crediticia es que cualquier persona
natural, asalariada o pensionada, pueda adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, respaldados con
su salario, sus prestaciones sociales de caracter econdmico o su pension, siempre que medie autorizaciéon expresa de descuento dada por el
empleado o pensionado al empleador o entidad pagadora, quien por virtud de la suscripcién de la libranza o descuento directo otorgada por el
asalariado o pensionado, estard obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora.

Asi mismo, el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1527 de 2012 sefala que la libranza o descuento directo se efectle, siempre y cuando el
asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o pension, después de los descuentos de ley; y
las deducciones o retenciones que realice el empleador o entidad pagadora, que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento directo,
quedardn exceptuadas de la restricciéon contemplada en el numeral segundo del articulo 149 del Cédigo Sustantivo del trabajo (numeral 2,
articulo 149 Cédigo Sustantivo del Trabajo. 2. Tampoco se puede efectuar la retencién o deduccién sin mandamiento judicial, aunque exista
orden escrita del trabajador, cuando quiera que se afecte el salario minimo legal o convencional o la parte del salario declarada inembargable
por la ley).

Por consiguiente, en criterio de esta Direccidn Juridica, sera procedente el descuento del salario y de las prestaciones sociales, siempre y cuando
la entidad proceda dentro de los términos legales anteriormente indicados.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernédndez Vergara

Reviso: Jose F. Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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