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Me refiero a su comunicacién mediante la cual remite a esta entidad proyecto de ley y exposicion de motivos junto con los antecedentes
respectivos, previo sefialamiento de la negociacién con las centrales sindicales y las federaciones del sector estatal, donde el Gobierno Nacional
asumié como compromiso la presentacion e impulso del proyecto de ley a través del cual se califique como de alto riesgo las actividades de los
servidores de la Unidad Nacional de Proteccién- UNP, con el fin de reconocer el derecho a percibir una pensién de vejez por la exposicién al alto
riesgo y en beneficio de aquellos servidores de la UNP, provenientes del extinto Departamento Administrativo de Seguridad -DAS (agente de
proteccidn, oficial de proteccién, profesional de proteccién y conductor mecénico de la UNP), en consecuencia solicita concepto sobre la
viabilidad de dicha iniciativa legislativa y desde la competencia de esta entidad me permito indicarle:

PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a establecer si hay lugar a que unos servidores de la UNP provenientes del extinto Departamento Administrativo
de Seguridad -DAS (agente de proteccion, oficial de proteccién, profesional de proteccidén y conductor mecénico de la UNP), se califique su
actividad como de alto riesgo y en consecuencia se pueda crear un régimen de Pensién de Vejez, por exposicion a alto riesgo con ocasién de la
actividad realizada.

El articulo 48 de la Constitucién Politica dispone:

“ARTICULO 48: La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccidn, coordinacién y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.
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El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion
de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Sequridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y
asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.

“(...).

El articulo 150 dispone que corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(..

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...)

e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

(..)"

De acuerdo con la normativa en cita, es preciso sefialar que, desde el punto de vista constitucional, es legitimo y el legislador goza de
atribuciones suficientes para estructurar regimenes especiales, pensionales de los servidores publicos y de los trabajadores particulares, como lo
sefialo la Corte Constitucional en la Sentencia C.608 de 1999.

“LEGISLADOR-Competencia para estructurar regimenes prestacionales

El legislador, mientras no desconozca postulados o disposiciones constitucionales, goza de atribuciones suficientes para estructurar regimenes
generales y especiales en materia salarial y prestacional. Y puede, sin estar impedido para hacerlo puesto que la misma Constitucion Politica se
lo confia, prever las reglas generales de su propio régimen, siempre que no invada la érbita concreta que al Gobierno corresponde.

Ha sostenido esta Corte que el legislador, mientras no desconozca postulados o disposiciones constitucionales, goza de atribuciones suficientes
para estructurar regimenes generales y especiales en materia salarial y prestacional (Cfr. por ejemplo, la Sentencia C-129 del 1 de abril de 1998.
M.P.: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo). Y puede, por supuesto, sin estar impedido para hacerlo puesto que la misma Constitucion Politica se
lo confia, prever las reglas generales de su propio régimen (art. 150, numeral 19, literal ), C.P.), siempre que no invada la drbita concreta que al
Gobierno corresponde”.
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De igual manera en otro importante fallo, sobre el particular la Corte Constitucional en la Sentencia C-428 de 2009 dijo:

“(...)

3.5. El derecho a la sequridad social en pensiones y la potestad de configuracién del Legislador en esta materia.[40]

3.5.1. La Corte ha reconocido el amplio margen de configuracion que tiene el Legislador para regular lo concerniente al sistema de seguridad
social[41], de acuerdo con los articulos 48 y 365 de la Constitucidn que establecen una férmula abierta para organizar y coordinar la prestacién
de dicho servicio, sin limitar su desarrollo a una estructura Unica, siempre que se respeten los principios constitucionales que lo rigen y los
derechos constitucionales. De esta manera, el Legislador puede disefiar el sistema de seguridad social a través de distintos modelos, y el hecho
de optar por alguno en una reforma legal, no implica per se la existencia de una inconstitucionalidad. En sentencia C-789 de 2002, esta
Corporacién sostuvo:

“La Constitucion delega al legislador la funcién de configurar el sistema de pensiones, y le da un amplio margen de discrecionalidad para
hacerlo, precisamente para garantizar que el sistema cuente con los “medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante,” y para darle eficacia a los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad, conforme al articulo 48 de la Carta. De tal
modo, es necesario que el legislador pueda transformar las expectativas respecto de la edad y tiempo de servicios necesarios para adquirir la
pensién, de tal forma que el Estado pueda cumplir sus obligaciones en relacién con la sequridad social, a pesar de las dificultades que planteen
los cambios en las circunstancias sociales”.

(..)"

De conformidad con las sentencias sefialadas el legislativo tiene la competencia para crear regimenes pensionales mientras no entre en
contraposicién con la Carta Politica, por tanto y para el caso que nos ocupa existe la facultad del legislativo para conocer y presentar este
proyecto que nos ocupa.

Ahora bien, es importante sefialar, que con la creacién de un nuevo régimen especial podria llegar a poner en riesgo al régimen pensional del
pais, precisamente al presentarse una desigualdad de los derechos de las personas frente a esta prestacion, llevando al desconocimiento del
derecho al principio de igualdad, por el hecho de otorgar a los servidores de la UNP unas condiciones pensionales diferentes o més favorables al
grupo que se encuentran en el régimen pensional general que de alguna manera tienen riesgos en razoén a la situacion interna del pais, pues no
puede dejarse de lado el hecho de que el Estado Colombiano las Ultimas décadas se ha agudizado una situaciéon de conflicto interno, lo cual
constituye un hecho social constante y con el que se convive una situacién de riesgo a menudo.

El estado de riesgo no quiere decir que se prolongue en el tiempo, y el mismo puede desparecer con medidas o politicas publicas en un mediano
plazo y de ser asi esas personas beneficiadas resultarian privilegiadas respecto de aquellas del régimen general, de manera que la situacién que
hoy es calificada de alto riesgo es una cuestién variable que cambia por nuevas conductas sociales al ser eficaz una politica pUblica que
combata la criminalidad y las luchas de poder, por lo que no podria pensarse que esta situacién sea permanente y de ser asi un régimen
especial haria mas notorio la transgresién del derecho a la igualdad.

A su vez, no serfa conveniente para el pais beneficiar a un grupo de personas que desempefian actividades de alto riesgo y otorgarles la
posibilidad de pensionarse a una edad inferior a la establecida en la regla general, es decir, una anticipacion de la edad para efectos del
reconocimiento pensionales mientras otras que también tienen esos riesgos de inseguridad tanto en las ciudades como en lo rural y que no se
traducen en una disminucién en la expectativa de vida, por lo que no seria posible privilegiar a este grupo de personas cuando esto puede tener
un impacto directo sobre el sistema general u otros sistemas pensionales.

De otro lado debe de mirarse si con la creacién de este régimen pensional habra lugar a la sostenibilidad financiera del mismo y no se afecte el
Sistema general de pensiones, dado que se debe de asegurar como obligacién del estado, que el mismo sea financieramente viable, acorde con
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los principios de equidad, eficiencia, solidaridad y la misma sostenibilidad financiera como principio del sistema de seguridad social de
conformidad con el art. 48 de la carta Politica, segun el cual, “ no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo establecido en los pardgrafos del presente articulo” como también que “no podrdn causarse
pensiones superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica”, situacion que
en el presente caso no se refleja.

Con el mismo propésito, es de sefialar que de conformidad con el Acto Legislativo Numero 1 de 2005 en el mismo se establecio:

“(...)

“A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza
publica, al Presidente de la Republica y a lo establecido en los pardgrafos del presente articulo".

(...)

PARAGRAFO 2. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos
o0 acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones".

(..)”

De conformidad con lo sefialado en el Acto legislativo, no podran crearse regimenes especiales como lo seria el de la UNP, por cuanto el mismo
serfa inconstitucional, toda vez que existe la prohibicién expresa al respecto.

En relacién a la sostenibilidad financiera es preciso sefialar que el inciso 7 del articulo 48 de la Carta Politica consagra que toda la normativa
expedida posterior al Acto Legislativo 01 de 2005, debe asegurar la sostenibilidad financiera, igualmente se establece que el Estado debe
garantizar y respetar los derechos adquiridos para lo cual crea periodos de transicién a favor de quienes pueden verse afectados con la
modificacién del ordenamiento juridico, sin desconocer los criterios que se tuvieron en cuenta para hacer dicha modificacién o permitiendo la
perpetuidad de los beneficios otorgados transitoriamente.

En consecuencia, podria pensarse que se desconoce, dentro del marco de un Estado Social de Derecho, la cldusula de igualdad y los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad consagrados en el articulo 48 de la Constitucién Politica - tal y como fue reformada por el Acto
Legislativo 1 de 2005-, con el establecimiento de un régimen pensional especial a favor de ciertos servidores de la UNP.

Notese que, en el presente caso, este proyecto se encuentra soportado con estudios epidemiolégicos y presentan niveles muy altos de riesgo
psicosocial relacionados directamente con las actividades que se desarrollan en virtud de los cargos, sin embargo no se determina o acredita
como tal el alto riesgo.

- Es de sefialar que frente al Decreto 4066 de 2011 a que se hace alusidn en el inciso primero del articulo nuevo que se adiciona a la ley 860 de
2003, se presenta cierta ambigliedad, toda vez que el citado Decreto, en su articulo primero sefiala que las funciones propias de la UNP seran
cumplidas por la planta de personal que alli se establece, determinando por tanto los cargos de funcionamiento, lo que significa que es la planta
sefialada en dicho articulo, sin embargo para efectos del régimen pensional para el personal de la UNP hace referencia es al articulo segundo del
referido Decreto, el cual es del siguiente tenor:

“ARTICULO 2°. El Director General de la Unidad Nacional de Proteccién, UNP, proveerd los empleos creados en el presente decreto, mediante la
incorporacion directa de los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, necesarios para atender las funciones de la Unidad
Nacional de Proteccién y cuya incorporacién se haya ordenado en esta entidad. Los demds empleos de la planta de personal se proveerén de
conformidad con las normas legales vigentes sobre la materia”.

De igual marera para el caso del Parégrafo Primero, al sefialar sobre la cotizacién especial determinada en el art. 12 del decreto 1835 de 1994,
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no es muy clara frente a lo cotizacién especial alli establecida, aunado de igual manera al Paradgrafo cuarto sobre el ingreso base cotizacién, por
lo que no detenta una claridad al respecto.

De otro lado, es preciso anotar que no existe proyeccion sobre la sostenibilidad financiera, a mediano o largo plazo, dado que es imperiosa la
necesidad de garantizarla, este principio de la sostenibilidad financiera, significa que cada régimen pensional existente en Colombia debe
asegurar su propia eficiencia, sostenibilidad y posibilidades de existencia, esto es que en la medida de las posibilidades en las que se deban de
reconocer las prestaciones econémicas, pensionales estén acorde con la capacidad de endeudamiento y de ahorro de los diversos afiliados, de
tal manera que la finalidad de dicho principio es obligar a los actores dentro de la seguridad social en pensiones para que siempre puedan
contar con los recursos necesarios para poder prestar, reconocer y pagar las diversas prestaciones econémicas.

Ill- Respecto de la transicién en el nuevo régimen pensional, en el proyecto no se menciona o no se da alcance de cémo opera la transiciéon de
los beneficiarios del mismo.

De igual manera surge la inquietud, de que en el evento en que servidores de la UNP pertenezcan al régimen de ahorro individual con
solidaridad, como o de qué manera obtendrian la pensién de vejez por exposicidén de alto riesgo, teniendo en cuenta su naturaleza, situacién a la
que no se hace mencién en este proyecto de ley.

Para mayor informacién al respecto, le informo que a través de la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo”,
podra consultar mas de 3000 conceptos emitidos por la Direccion Juridica en temas de su competencia.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Proyecto: Manuel V. Cruz

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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