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 Al contestar por favor cite estos datos:

 

Radicado No.: 20196000303901

 

Fecha: 17/09/2019 12:02:56 p.m.

 

Bogotá D.C.

 

REFERENCIA: REMUNERACION- INCREMENTO SALARIAL. Liquidación de licencia luego de incremento salarial. Radicación No.20199000291082 de
fecha 18 de Agosto de 2019.

 

En atención al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si debido a cumplir una licencia de maternidad, no se tiene derecho a percibir
el incremento salarial anual durante el tiempo en que se disfrutó la mencionada licencia, me permito manifestarle lo siguiente:

 

La base para el reconocimiento económico de la licencia de maternidad y enfermedad de los empleados del sector público que tienen derecho a
la misma, se constituye por los factores base enunciados en el Decreto 1158 de 1994” Por la cual se modifica el artículo 6° del Decreto 691 de
1994” de la siguiente forma:

 

“ARTÍCULO 1º. El artículo 6º del Decreto 691 de 1994, quedará así:

 

Base de cotización".

 

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores públicos incorporados al mismo, estará
constituido por los siguientes factores:

 

a) La asignación básica mensual;

 

b) Los gastos de representación;

 

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;
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d) Las primas de antigüedad, ascensional de capacitación cuando sean factor de salario;

 

e) La remuneración por trabajo dominical o festivo;

 

f) La remuneración por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;

 

g) La bonificación por servicios prestados;”

 

Sobre el tema es importante precisar que el artículo 33 de la ley 1393 de 2010 consagra lo siguiente:

 

“ARTÍCULO 33. Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones
efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un trabajador, contratista o a
cualquier persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos Profesionales debe demostrarse que se encuentra cotizando a los Sistemas Generales
de Seguridad Social en Salud y de Pensiones.

 

Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar al Sistema General de Riesgos Profesionales, tales
como pensionados y trabajadores independientes, no se aplicará lo previsto en el presente artículo.”

 

De lo anteriormente señalado puede inferirse que no es viable calcular aportes al sistema de salud sobre factores distintos a los señalados en el
Decreto 1158 de 1994 y por ende tampoco para los reconocimientos de las prestaciones económicas.

 

Ahora bien, respecto de los aumentos salariales para los empleados públicos del orden Territorial contempla el decreto salarial del presente año,
Decreto  No.  1028  de  2019  “Por  el  cual  se  fijan  los  límites  máximos  salariales  de  los  Gobernadores,  Alcaldes  y  empleados  públicos  de  las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional.”

 

 ‹‹ ARTÍCULO 7. Límite máximo salarial mensual para empleados públicos de entidades territoriales. El límite máximo de la asignación básica
mensual de los empleados públicos de las entidades territoriales para el año 2019 queda determinado así:

 

NIVEL JERÁRQUICO
SISTEMA GENERAL

LIMITE MÁXIMO
ASIGNACIÓN BÁSICA MENSUAL

DIRECTIVO $13.744.303
ASESOR $10.986.254
PROFESIONAL $7.674.783
TÉCNICO $2.845.090
ASISTENCIAL $2.816.860

 

 

 

ARTÍCULO 13. Vigencia y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicación, deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el Decreto 309 de 2018 y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero del año 2019 con excepción de lo previsto en los
artículos 5° y 9° de este Decreto, los cuales rigen a partir de la fecha de su publicación..”

 

Conforme a lo anotado establece el Decreto 1028 de 2019 los límites máximos salariales de empleados públicos de las entidades territoriales el
cual  prevé  en  su  artículo  7º.  los  incrementos  máximos  sobre  los  cuales  las  autoridades  deben  definir  conforme  a  sus  competencias
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constitucionales y legales las escalas de remuneración de los diferentes empleos de su jurisdicción con efectos fiscales a partir del 1º de enero
del 2019.

 

Respecto  del  pago  de  aportes  al  sistema  de  seguridad  social  y  parafiscales  se  considera  que  los  incrementos  salariales  de  los  empleados
públicos a que se refiere el artículo 1 ° de la Ley 4a de 1992, que se dispongan de manera retroactiva, deberán tenerse en cuenta para liquidar
los aportes parafiscales y del Sistema de Seguridad Social Integral. Para tal efecto, las entidades empleadoras deberán realizar las respectivas
reliquidaciones  mensuales  y  girar  la  suma  adeudada  dentro  del  término  fijado  por  el  acto  administrativo  que  regula  esta  situación  en  el
respectivo departamento o municipio o distrito.

 

De conformidad con la Ley 100 de 1993, la falta de pago de las sumas adicionales a que haya lugar por concepto del aporte al Sistema de
Seguridad Social Integral, en el término establecido en este artículo, causará intereses de mora.

 

En este orden de ideas, al decretarse el incremento salarial para los empleados públicos del orden territorial con efectos fiscales a partir del 1º
de enero de 2019, debe interpretarse según criterio de esta Dirección Jurídica que si hubo incapacidades reconocidas por el sistema de
seguridad social antes de la expedición del decreto o acto administrativo que reguló el respectivo incremento salarial, una vez señalado el
incremento  salarial  esta  situación  obliga  a  reliquidar  los  aportes  al  sistema  de  seguridad  social  y  parafiscales  y  efectuados  los  pagos
correspondientes dan derecho a solicitar a título de reembolso por parte de la entidad empleadora el mayor valor de la incapacidad generada
por el aumento retroactivo, la que a su vez debe consignarse al empleado que estuvo incapacitado.

 

Finalmente, me permito indicarle que para mayor información relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la página web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrá consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Dirección Jurídica.

 

El anterior concepto se imparte en los términos del artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

 

Cordialmente,

 

ARMANDO LÓPEZ CORTES

 

Director Jurídico

 

Proyectó: Christian Ayala

 

Revisó: Jose Fernando Arroyave

 

Aprobó. Armando Lopez Cortes.
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