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En atencidn al oficio de la referencia, trasladado a este Departamento por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual consulta
sobre el procedimiento que debe adoptar pasa asumir los costos de traslado de los miembros del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y
sus Profesiones Auxiliares -CPNAA, que no se encuentren vinculados a la planta de personal del CPNAA y no reciben honorarios por las
actividades que realizan encaminadas a cumplir con las funciones legales y misionales que les compete en el marco del articulo 10 de la Ley 435
de 1998, me permito indicarle lo siguiente:

El Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares -CPNAA es creado mediante la Ley 435 de 1998, Por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesién de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
profesiones auxiliares, se dicta el Cédigo de Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas profesiones, se reestructura el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO 9. CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE ARQUITECTURA Y SUS PROFESIONES AUXILIARES. Créase el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus profesiones auxiliares, como el 6rgano estatal encargado del fomento, promocidn, control y vigilancia del ejercicio de la
profesién de arquitectura y profesiones auxiliares, el cual estard integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro de Vivienda y Agua Potable o un delegado del Ministro de Desarrollo, quien deberd ser
Arquitecto;

b) <Suprimido por el articulo 64 de la Ley 962 de 2005> El Ministro de Educacién Nacional o su delegado que debera ser Arquitecto;

c) El Presidente Nacional de la sociedad Colombiana de Arquitectos;
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d) Un representante de las universidades con Facultades de Arquitectura a nivel nacional, designado en junta conformada por la mayoria de
decanos de dichas facultades, que se convocara por el Presidente del Consejo para tal fin;

e) Un representante de las profesiones auxiliares de la arquitectura, designado en junta conformada por la mayoria de los presidentes de dichas
asociaciones, que se convocara por el Presidente del Consejo para tal fin;

f) EI Rector de la Universidad Nacional o su delegado quien debera ser el Decano de una de sus Facultades de Arquitectura.

PARAGRAFO 1. El periodo de los miembros del Consejo elegidos en junta, serd de dos (2) afios y podran ser reelegidos hasta por una (1) vez.”

Con respecto a la naturaleza juridica de los Consejos profesionales, es importante traer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto con Radicacién: 1590 del 14 de octubre de 2004, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez
Arce, en el cual sefiald lo siguiente al resolver una consulta sobre la naturaleza Juridica del Consejo Profesional Nacional de Topografia:

“Una concepcidén organica y funcional del Estado indica que para alcanzar sus fines y garantizar el cumplimiento de los deberes que le estan
atribuidos en desarrollo de la personalidad juridico - politica de que estd investido, actla a través de agentes que obran en su nombre y que lo
comprometen, los cuales pueden ser unipersonales - personas naturales - o entidades u érganos, funcionarios o autoridades publicas. *(C.
Politica, Titulo V)

La ley 489 de 1998 regula el ejercicio de la funcién administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas basicas de la
organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica - art. 12 - y se aplica a todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y de la Administracién Publica que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones
administrativas y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas - art. 29 -.

En virtud del articulo 39 ibidem “La administracién publica se integra por los organismos que conforman la rama ejecutiva del poder publico y
por todos los demés organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de actividades y
funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado colombiano”. Quiere ello decir que ademds de la integracién prevista
en los articulos 38 * y 40 > de la ley en cita, la administracién publica estd compuesta por otros organismos y entidades no enumerados alli, que
por la actividad que desempefian y las funciones a ellos encomendadas, forman parte de la administracién publica.

Dentro de la categoria de organismos se pueden ubicar, como se explicard, el Consejo aludido, el cual no se articula funcionalmente al sistema
ordinario de clasificacién de los entes u érganos de la administracién puiblica nacional, sino que ostenta un caracter sui generis, el gue en virtud
de las funciones administrativas gue cumple por mandato legal hace parte de la estructura administrativa del Estado. Como se verd, se trata de
un organismo nacional distinto de los encasillados tradicionalmente dentro de la clasificacién de los entes y érganos publicos, creado para el
cumplimiento de funciones y actividades especificas de control y vigilancia de una profesion.

El caracter sui generis implica que el érgano no es posible encasillarlo dentro de la clasificacién tradicional de los organismos de la
administracién, no estd adscrito, carece de los atributos de las personas juridicas publicas, su composicién es mixta y cumple funciones publicas.

De otra parte, es necesario advertir que el razonamiento anterior descarta que la naturaleza del Consejo que ocupa a la Sala corresponda al
ejercicio de funciones administrativas por particulares.

A lo largo de la historia legislativa colombiana, se han constituido cerca de 30 * consejos, comités o juntas profesionales, cuya creacion,
composicién ® y funciones han sido similares y que corresponden a las diversas profesiones sobre las cuales ejercen control y vigilancia.

Valga traer a colacién que respecto de la naturaleza juridica del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas ° y del Consejo Profesional de Agentes
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de Viaje’, ésta Sala considerd que segin la ley de creacién en concordancia con el articulo 11 del decreto 1050 de 1968, correspondia a una
unidad ministerial®, estatuto derogado por la ley 489 de 1998.

Disponia el art. 11 que las unidades ministeriales que cumplian funciones de asesoria o coordinaciéon se denominaban oficinas o comités, y
consejos cuando incluian personas ajenas al Ministerio.

En la actualidad el pardgrafo 20. del articulo 39 de la ley 489, ademaés de los Consejos Superiores de la administracién, establece que “como
organismos consultivos o coordinadores, para toda la administraciéon o parte de ella, funcionarén con caracter permanente o temporal y con
representacion de varias entidades estatales vy, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de constitucién se

indicara el Ministerio o Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos tales organismos”. °

Como se observa, los érganos previstos tanto en el articulo 11 del decreto 1050 como en el paragrafo del articulo 39, estan investidos
exclusivamente de funciones consultivas o de coordinacién, las que conforme al Ultimo precepto proceden respecto de toda o parte de la
administracion y se ejercen con caracter temporal o permanente. A juicio de la Sala a ésta modalidad de organismos no podria asimilarse el
Consejo Profesional Nacional de Topografia, investido de atribuciones administrativas decisorias y sancionadoras'®, que como se vera, ostenta el
caracter de érgano sui generis de la administraciéon publica.

Por lo demds, el articulo 11 de la ley 70 de 1979 - declarado inexequible mediante sentencia C- 606 de 1992 - reconocia a la Sociedad
Colombiana de Topdgrafos como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional en lo relacionado con la profesién y en especial con las cuestiones de
caracter laboral, forma de separar las funciones asesoras y consultivas de las propiamente administrativas dispuestas por el legislador.

El articulo 26 de la Constitucién Politica prescribe:

“ARTICULO 26. “Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. (Destaca la Sala)

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles”

En sentencia C- 482 de 2002, la Corte Constitucional al establecer el alcance del articulo anterior precisé: “Dentro del contenido del articulo 26,
cabe identificar los siguientes aspectos: i) La proclamaciéon del derecho de toda persona a escoger, de manera libre, profesién u oficio; ii) La
potestad legal para determinar la exigencia de titulos de idoneidad; iii) la reserva de ley respecto de las normas basicas conforme a las cuales se
ejerza la inspeccidén y vigilancia sobre las profesiones iv) La prevision de que “las autoridades competentes” inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones con la precision de que las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica, son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social; v) Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en Colegios cuya estructura
interna y funcionamiento deberan ser democréaticos; vi) la prevision de que la ley podré asignarle a las profesiones que se organicen en Colegios
funciones publicas y establecer los debidos controles”.

Resulta incuestionable que el legislador esta facultado constitucionalmente para regular las profesiones cuyo ejercicio implique un riesgo social
o que de alguna manera tengan una relacién directa con el interés general, lo que hace indispensable establecer variados tipos de controles
juridicos sobre las mismas.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional en la sentencia C- 482/02 ha dejado sentado:
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“6.3.1. En punto a la determinacién de la autoridad competente para la inspeccién y vigilancia de las profesiones, debe sefialarse que una
interpretacion de la regla del articulo 26, en armonia con las disposiciones que se refieren, entre otros temas a funciones de inspeccién y
vigilancia - de manera particular las incluidas en el articulo 189 de la Constitucién-, llevan a la conclusién de que las funciones de inspeccién y
vigilancia sobre las profesiones legalmente establecidas no competen con exclusividad al Presidente de la Republica, y por ello bien puede la ley
determinar cudl sea la autoridad competente al efecto. Asi las cosas, la ley puede igualmente determinar las caracteristicas de la autoridad que
cree para tal funcién- érgano unipersonal o pluripersonal -, fijar su integracién (con servidores publicos o con intervencién de particulares, etc.),
objetivos y funciones.

6.3.2. Ahora bien, para la Corte, el Congreso ostenta una amplia potestad en cuanto a la conformacién del érgano o entidad encargado de las
funciones respecto de las profesiones legalmente establecidas, la determinacién de las funciones y la decisién de si crea un érgano o entidad del
orden nacional, o si mas bien, en desarrollo del mismo articulo 26, en concordancia con el articulo 103 de la Constitucién, atribuye la funcién a la
asociacion profesional que se organice como Colegio Profesional en los términos que sefale la ley.

Ill

Empero, si el legislador opta por la creacién de un dérgano o entidad del orden nacional™, debe, en concordancia con el articulo 154 de la

Constitucion, contar con la iniciativa gubernamental.” 2

Asi mismo ha sefialado que el derecho a ejercer una profesién u oficio tiene limites tanto internos como externos, estos ultimos son establecidos
de manera expresa o tacita por el propio texto constitucional, con el fin de defender otros derechos o bienes protegidos de forma directa en la
Carta™. En este orden de ideas, el Estatuto Superior establece un limite al derecho en comento, pues el legislador puede exigir titulos de
idoneidad ™ para el ejercicio de determinadas profesiones y determinar la autoridad competente de inspeccién y vigilancia. **

Respecto de la Naturaleza Juridica del Consejo Profesional Nacional de Topografia, la Corte Constitucional se pronuncié con ocasién de una de
demanda de inconstitucionalidad en contra de la ley 70 de 1979. Al hacer el estudio del articulo 8°, relativo a las atribuciones dijo: “En efecto,
las funciones que mediante los literales estudiados se atribuyen al Consejo Profesional de Topografia, son meramente administrativas, se
ejercen con fundamento en la funcién de policia administrativa propias de las autoridades competentes, la cual supone inspeccionar y vigilar el
ejercicio de las profesiones, segun lo dispone el articulo 26 de la Constituciéon Nacional” [20] (Subrayado por fuera del texto original)

De todo lo expuesto se concluye que el Consejo Profesional Nacional de Topografia de conformidad con el articulo 39 de la ley 489 de 1998 es
un érgano sui generis de creacidn legal, de naturaleza publica, sin personeria juridica y de conformacién mixta que forma parte de la
administracién publica, que ejerce las funciones administrativas permanentes de inspeccion y vigilancia atribuidas por la ley resefadas.

El Consejo Profesional Nacional de Topografia es un érgano sui generis de creacién legal, de naturaleza publica, sin personeria juridica, de
conformacién mixta, que forma parte de la administracién publica, y ejerce las funciones administrativas permanentes de inspeccién y vigilancia
atribuidas por la ley.” (Subrayado fuera de texto)

El Consejo de Estado ha afirmado que los Consejos aludidos no se pueden articular funcionalmente al sistema ordinario de clasificaciéon de los
entes u érganos de la administracién publica nacional, sino que ostentan un caracter sui generis, lo que implica que no es posible encasillarlos
dentro de la clasificacion tradicional de los organismos de la administracion, no estan adscritos, carecen de los atributos de las personas
juridicas publicas, su composicién es mixta y cumplen funciones publicas. (Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto con Radicacién: 1590
del 14 de octubre de 2004)

Frente a la naturaleza de los Consejo profesionales en la legislacién colombiana, el Consejo de Estado®®, sefialé lo siguiente:

Concepto 304441 de 2019 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de Servicio Civil


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#154
http://200.74.133.178:7777/csj_portal/assets/1590.htm#_edn20#_edn20

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“Dentro de la categoria de organismos se pueden ubicar, como se explicard, el Consejo aludido, el cual no se articula funcionalmente al sistema
ordinario de clasificacién de los entes u érganos de la administracién publica nacional, sino que ostenta un caracter sui generis, el que en virtud
de las funciones administrativas que cumple por mandato legal hace parte de la estructura administrativa del Estado. Como se verd, se trata de
un organismo nacional distinto de los encasillados tradicionalmente dentro de la clasificacién de los entes y érganos publicos, creado para el
cumplimiento de funciones y actividades especificas de control y vigilancia de una profesién.

El caracter sui generis implica que el érgano no es posible encasillarlo dentro de la clasificacién tradicional de los organismos de la
administracién, no esta adscrito, carece de los atributos de las personas juridicas publicas, su composicion es mixta y cumple funciones publicas.

De otra parte, es necesario advertir que el razonamiento anterior descarta que la naturaleza del Consejo que ocupa a la Sala corresponda al
ejercicio de funciones administrativas por particulares.

A lo largo de la historia legislativa colombiana, se han constituido cerca de 30" consejos, comités o juntas profesionales, cuya creacion,
composicién * y funciones han sido similares y que corresponden a las diversas profesiones sobre las cuales ejercen control y vigilancia. (...).”

Estas tasas deben ser incorporadas como ingresos en los respectivos presupuestos, pues de conformidad con el Estatuto orgénico del
Presupuesto - articulos 11y 27 del decreto 111 de 1996 que compilaron los articulos 7° y 20 de la ley 38 de 1989 -, el Presupuesto General se
compone entre otros, del presupuesto de rentas, el cual a su vez comprende los rubros de ingresos corrientes, y estos a su vez se clasifican en
tributarios y no tributarios: dentro de éstos Ultimos, estan incluidas las tasas, multas, rentas contractuales y las transferencias del sector
descentralizado de la Nacion.”

Conforme con las consideraciones dadas por el Consejo de Estado, es posible concluir que dentro de la categoria de organismos se pueden
ubicar a los consejos profesionales, que si bien no se articulan funcionalmente al sistema ordinario de clasificacién de los entes u érganos de la
administracién publica nacional, hacen parte de la estructura administrativa del estado, en virtud de las funciones administrativas que cumplen.

Teniendo en cuenta lo anterior, el -CPNAA, no puede ubicarse dentro de los organismos sefialados en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, sino
que ostenta un caracter sui generis que hace parte de la estructura administrativa del Estado.

Asi las cosas, al constituirse los consejos profesionales como personas juridicas del derecho privado, sin dnimo de lucro, se considera que el
-CPNAA es una entidad privada con algunas funciones publicas dadas por la Ley y, por lo tanto, y dado que no existe una vinculacion laboral con
los miembros de su consejo

De igual manera dadas las funciones del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, determinadas por el articulo
10 de la Ley 435 de 1998, frente a las cuales, en relacién con su inquietud puntual es de resaltar la siguiente

“ARTICULO 10.Funciones tendré domicilio en Santa Fe de Bogot4, D. C., y sus funciones son:

m) Aprobar su propio presupuesto y el de los respectivos consejos seccionales;...”

En este sentido, el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares en el proceso de aprobacién de su propio
presupuesto podra hacer la correspondiente apropiacién presupuestal, para el traslado de sus miembros cuando en cumplimiento de sus
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funciones legales o misionales, haga lugar a desplazarse de sus respectivas sedes habituales de trabajo.

Ahora bien segun lo dispone el articulo 9 de la Lay 435 de 1998 el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares,
estard integrado por los siguientes miembros: a) El Ministro de Desarrollo Econdmico o el Viceministro de Vivienda y Agua Potable o un delegado
del Ministro de Desarrollo, quien deberd ser Arquitecto; b) El Presidente Nacional de la sociedad Colombiana de Arquitectos; ¢) Un representante
de las universidades con Facultades de Arquitectura a nivel nacional, designado en junta conformada por la mayoria de decanos de dichas
facultades, que se convocara por el Presidente del Consejo para tal fin; d) Un representante de las profesiones auxiliares de la arquitectura,
designado en junta conformada por la mayoria de los presidentes de dichas asociaciones, que se convocara por el Presidente del Consejo para
tal fin; y e) El Rector de la Universidad Nacional o su delegado quien debera ser el Decano de una de sus Facultades de Arquitectura.

Dentro de los citados miembros del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se encuentran algunos que
ostentan la calidad de servidores publicos, en criterio de esta Direccién Juridica, se encuentra procedente que para el caso de aquellos
servidores pUblicos que requieran desplazarse para ejercer funciones legales o misionales, por cuenta de su entidad nominadora proceda el
otorgamiento de una comisién de servicios.

En cuanto a la comision de servicios se debe tener en cuenta que el articulo 18 del Decreto ley 2400 de 1968, consagra que los empleados
vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse, entre otras situaciones administrativas, en comisién.

En relacién con la comisidn, el articulo 22 del mencionado Decreto 2400 de 1968, establece que a los empleados se les podra otorgar comision
para los siguientes fines: para cumplir misiones especiales conferidas por sus superiores; para seguir estudios de capacitacién; para asistir a
reuniones, conferencias, seminarios y para realizar visitas de observacion que interesen a la administracién y que se relacionen con el ramo en
que presten sus servicios.

Por su parte, frente a la comisién, el articulo 2.2.5.5.21 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Funcién Publica”, indica que un empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende
determinadas actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La
comisidn puede otorgarse al interior del pais o al exterior.

En cuanto a la comisién de servicios, es procedente indicar que el Decreto 1083 de 2015", sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provision de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.”

“ARTICULO 2.2.5.5.26 Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferiran por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, mas uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comision, considere que éstos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podra autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comision de servicios al interior se otorgara hasta por el término de treinta (30) dias habiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles més.

No estard sujeta al término antes sefialado la comisién de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccién o vigilancia y las que por
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su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

Queda prohibida toda comisién de servicio de caracter permanente.”

De acuerdo con lo anterior, la comisién de servicios es la situacién administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las
inherentes al empleo de que es titular; asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado, puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de
transporte de acuerdo con la comisién, y el comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.

La comisién de servicios no se podra exceder de treinta dias y podrd prorrogarse hasta por otros treinta (30) dias mas cuando sea por razones
de servicio, exceptuando la comisién de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccion o vigilancia y las que por su naturaleza
exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzéalez Sanguino

Revisé: Jose Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Sentencia C- 619 de 2002.

2. Referente a la integracion de la Rama Ejecutiva del poder publico en el orden nacional.
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3. Entidades y organismo estatales de régimen especial de creacién constitucional.

4. Asociacién Colombiana de Dietistas y Nutricionistas; Comisién Profesional Colombiana Disefio Industrial; Consejo Profesional de Biologia;
Consejo Asesor Profesional del Artista; Consejo de Ingenieria Naval y Afines; Consejo Nacional de Técnicos Electricistas; Consejo Profesional
Nacional de Tecnélogos en Electricidad, Electromecanica, Electrénica y Afines; Consejo Nacional de Bibliotecologia; Consejo Nacional Profesional
de Economia; Consejo Profesional de Administracién de Empresas Nacional de Trabajo Social; Consejo Profesional de Ingenieria de Transporte y
Vias de Colombia; Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y Profesiones Auxiliares; Consejo Profesional de Agentes de Viaje; Consejo
Profesional de Gedgrafos; Consejo Profesional de Geologia; Consejo Profesional del Administrador Publico; Consejo Profesional de Guias de
Turismo; Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Eléctrica, Mecénica y Profesiones Afines; Consejo Profesional de Medicina, Veterinaria y
Zootecnia; Consejo Profesional de Quimica; Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Profesiones Auxiliares; Consejo Profesional Nacional de
Tecndlogos en Electricidad, Electromecanica, Electrénica y Afines; Consejo Profesional Nacional de Topografia; Consejo Técnico de Contaduria;
Consejo Técnico Nacional de Enfermeria; Consejo Técnico Nacional de Optometria; Junta nacional de secretariado; Comité Nacional del Ejercicio
de la Anestesiologia; Consejo Técnico Nacional Profesional de Optometria; Consejo Profesional Nacional de Bacteriologia.

5. Estas entidades estan conformadas por dos o mas miembros pertenecientes al sector central de la administracién, en general ministros y por
dos o tres particulares. A dichos organismos se les ha encomendado la funcién de expedir y cancelar; tarjetas profesionales, licencias
profesionales, matriculas profesionales, asi como certificaciones e inspeccionar y vigilar el ejercicio de las distintas profesiones, entre otras.

6. Ley 19/90 a la que se refiere la Consulta 6222 del 97/01/25.

7. Ley 32/90 analizada en la Consulta 630 del 09/09/94.

8. Disponia el art. 11 que las Unidades Ministeriales que cumplian funciones de asesoria o coordinaciéon se denominaban oficinas o comités y
consejos cuando incluian personas ajenas al Ministerio.

9. Apartes subrayados declarados condicionalmente exequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 702/99.

10. Sent. T- 501/92: “El articulo 12 del Cédigo Contencioso Administrativo hace una enumeracién de las “autoridades”, incluyendo dentro de ese
nombre genérico a los “...4rganos, corporaciones y dependencias de las ramas del poder pUblico en todos los érdenes, a las entidades
descentralizadas, a la Procuraduria General de la Nacién y Ministerio PUblico, a la Contraloria General de la RepUblica y contralores regionales, a
la Corte electoral y a la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi como a las entidades privadas, cuando unos y otros cumplen funciones
administrativas”.

Quiere decir esto que mientras las expresiones “servidores publicos” son adecuadas para referirse a todas las personas que laboran para el
Estado en cualquiera de las Ramas del Poder, bien sea en los érganos centrales o en las entidades descentralizadas o por servicios, los términos
“autoridades publicas” se reservan para designar aquellos servidores publicos llamados a ejercer, dentro del ordenamiento juridico que define
sus funciones o competencias, poder de mando o decisién, cuyas determinaciones, por tanto, afectan a los gobernados.

11. Ver sentencias C- 964 de 1999 y C- 606 de 1992.

12. “Es el legislador, en virtud de su atribucién constitucional, el Gnico competente para establecer los titulos de idoneidad que deben
acompafar en cada caso, - profesién u oficio,- el ejercicio de las tareas que exijan formacién académica y los limites entre uno y otro. Asi
mismo, las normas respecto de las cuales las autoridades competentes deben vigilar e inspeccionar tal ejercicio, deben estar fijadas, también
expresamente por la ley, si se trata de reglamentaciones que toquen directamente con el derecho en cuestién, o bien por delegacién legal,
cuando se trata de reglamentaciones técnicas o administrativas que no tienen relacién directa con el ejercicio del derecho fundamental. En todo
caso, los titulos de idoneidad y las tarjetas y licencias profesionales destinadas a controlar el ejercicio de una profesion por parte del legislador,
son elementos de regulacién y control, que no pueden desconocer los principios consagrados en la Carta del 91 en lo concerniente a la libertad
de profesion u oficio. Una profesién legalmente reconocida en los términos anteriores, serd aquella que, en virtud de las atribuciones
constitucionales y legales, sea definida como "profesion" por el legislador y se encuentre estructurada o definida en unas disposiciones
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normativas, - o estatuto -, que determinen su dmbito de aplicacién, naturaleza y titulos de idoneidad.” Sentencia C- 399/99.

13. Ver sentencia C- 606 de 1992.

14. La exigencia de titulos de idoneidad se encuentra justificada en los dispuesto por el articulo 2°, dltimo inciso de la Constitucién Politica, en
virtud del cual “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demés derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Ver
entre otras la sentencia C- 964 de 1999.

15. Ver sentencias C- 606 de 1992, C-226 de 1994, C- 964 de 1999, C- 078 de 2003.

16. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. Concepto 159 0 del 14 de
octubre de 2004.

17. Asociacién Colombiana de Dietistas y Nutricionistas; Comisiéon Profesional Colombiana Disefio Industrial; Consejo Profesional de Biologia;
Consejo Asesor Profesional del Artista; Consejo de Ingenieria Naval y Afines; Consejo Nacional de Técnicos Electricistas; Consejo Profesional
Nacional de Tecndlogos en Electricidad, Electromecanica, Electrénica y Afines; Consejo Nacional de Bibliotecologia; Consejo Nacional Profesional
de Economia; Consejo Profesional de Administracion de Empresas Nacional de Trabajo Social; Consejo Profesional de Ingenieria de Transporte y
Vias de Colombia; Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y Profesiones Auxiliares; Consejo Profesional de Agentes de Viaje; Consejo
Profesional de Gedgrafos; Consejo Profesional de Geologia; Consejo Profesional del Administrador Publico; Consejo Profesional de Guias de
Turismo; Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Eléctrica, Mecanica y Profesiones Afines; Consejo Profesional de Medicina, Veterinaria y
Zootecnia; Consejo Profesional de Quimica; Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Profesiones Auxiliares; Consejo Profesional Nacional de
Tecndlogos en Electricidad, Electromecénica, Electrénica y Afines; Consejo Profesional Nacional de Topografia; Consejo Técnico de Contaduria;
Consejo Técnico Nacional de Enfermeria; Consejo Técnico Nacional de Optometria; Junta nacional de secretariado; Comité Nacional del Ejercicio
de la Anestesiologia; Consejo Técnico Nacional Profesional de Optometria; Consejo Profesional Nacional de Bacteriologia.

18. administracién, en general ministros y por dos o tres particulares. A dichos organismos se les ha encomendado la funcién de expedir y
cancelar; tarjetas profesionales, licencias profesionales, matriculas profesionales, asi como certificaciones e inspeccionar y vigilar el ejercicio de
las distintas profesiones, entre otras.

19. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Fecha y hora de creacién: 2026-02-09 10:26:49
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