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Bogotd D.C.

REF: CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO. Competencia. Competencia para el conocimiento en primera instancia de procesos disciplinarios. RAD.:
20192060294142 del 21 de agosto de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida por la Procuraduria General de la Naciéon mediante oficio No. 110152, en la cual
consulta solicita que se aclare en cabeza de quién debe estar la competencia para el conocimiento en primera instancia de los procesos
disciplinarios que se adelanten en contra de los servidores de la administraciéon municipal de Confines, en el departamento de Santander, me
permito manifestarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluaciéon de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos
competentes para conceptuar sobre la competencia de las oficinas de control interno disciplinario.

Sin embargo a titulo de informacién general, se observa que la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece:

“ARTICULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcidn de las competencias de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura, debera organizar una unidad u oficina del mds alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la
garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional conocerd del asunto la Procuraduria
General de la Nacién de acuerdo a sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel, con
las competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia serd de competencia del nominador, salvo disposicién legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la segunda instancia, serd competente para ello el funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.
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PARAGRAFO 2. Se entiende por oficina del méds alto nivel la conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la
administracion.

PARAGRAFO 3. Donde no se hayan implementado oficinas de control interno disciplinario, el competente serd el superior inmediato del
investigado y la segunda instancia corresponderd al superior jerarquico de aquél.” (Subrayado nuestro)

Es importante sefalar que en la Circular Conjunta No. 001 del 2 de abril de 2002, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica y la Procuraduria General de la Nacién, dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos del
Estado en todos sus érdenes y niveles, referente a las Oficinas de Control Disciplinario Interno en el Nuevo Cédigo Disciplinario Unico, precisé:

“...Competencias de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno.

En cualquiera de las alternativas que se adopte para organizar o implementar la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno, a la misma le
compete adelantar tanto la indagacién preliminar, como la investigacion y el fallo de primera instancia, respecto de los servidores publicos del
organismo o entidad correspondiente.

Esta competencia cubre a todos los servidores publicos del respectivo organismo o entidad, cualquiera sea la naturaleza del cargo (empleados
publicos y trabajadores oficiales asi como empleados de libre nombramiento y remocion, de carrera administrativa, o provisionales) y cualquiera
sea el nivel al cual corresponda el empleo, salvo las competencias propias de la Procuraduria General de la Nacion y de otras autoridades, segun
lo dispuesto en la Constitucién Politica y en el mismo Cédigo Disciplinario Unico.

En cualquier momento la Procuraduria General de la Nacion, o las Personerias Municipales o Distritales, segtin el orden territorial al cual
corresponda el organismo o entidad, podrdn asumir la indagacidn preliminar, la investigacion o el fallo, en ejercicio del poder disciplinario
preferente que les otorga la ley.”

Conforme con lo anterior, se considera que la Unidad de Control Interno Disciplinario del municipio, es competente para adelantar tanto la
indagacién preliminar, como la investigacién y el fallo de primera instancia respecto de los servidores publicos del organismo o entidad
correspondiente.

Esta competencia cubre a todos los servidores publicos del respectivo organismo o entidad, cualquiera sea la naturaleza del cargo y cualquiera
sea el nivel al cual corresponda el empleo, salvo las competencias propias de la Procuraduria General de la Nacién y de otras autoridades, segun
lo dispuesto en la Constitucién Politica y en el mismo Cédigo Disciplinario Unico.

Es importante recordar que en cualquier momento la Procuraduria General de la Nacién, o las Personerias Municipales o Distritales, segun el
orden territorial al cual corresponda el organismo o entidad, podréan asumir la indagacién preliminar, la investigacién o el fallo, en ejercicio del
poder disciplinario preferente que les otorga la ley

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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