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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Nombramiento mediante encargo en empleos vacantes definitivamente -. RADICACION:
2019-206-029470-2 del 22 de agosto de 2019

En atencién a la comunicacién de la referencia, trasladada a este Departamento por la Contraloria General de la Republica, relacionada con la
provision mediante encargo de un empleo de carrera administrativa en la Oficina de Participacién Ciudadana de la Contraloria Departamental
del Casanare, el cual ha sido ocupado por usted en varias ocasiones y de acuerdo con lo narrado en su peticién, solicita orientacién para solicitar
la prérroga de dicho encargo hasta que se lleve a cabo el respectivo concurso de méritos.

En relacién con la provision de los empleos de carrera mediante la figura del encargo resulta del caso indicar lo siguiente:
La Constitucion Politica, dispone:

«ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)». (Subrayado fuera del texto).

La Ley 909 de 2004, «por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
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disposiciones», expresa:

«ARTICULO 23. Clases de Nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, seguln lo establecido en el Titulo V de esta ley». (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la Constitucion Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera
administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos
basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién
estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo
53 de la Constitucion Politica.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad pueden ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso
de méritos y la correspondiente superacién del respectivo periodo de prueba.

Ahora bien, el encargo en un empleo de carrera administrativa que presente vacancia definitiva, el mismo se prolongaria hasta tanto se realice
el concurso respectivo y se nombre en periodo de prueba en el respectivo empleo a quien supere el concurso de méritos.

Lo anterior en concordancia con el criterio unificado en relacién con la provisién de empleos publicos mediante encargo por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil, el 13 de diciembre de 2018, el cual frente al asunto bajo estudio determind lo siguiente:

“Si un empleo en vacancia temporal estd provisto mediante encargo a nombramiento provisional y su titular renuncia, dicha vacante se
convierte en definitiva, en este caso, la entidad deberd verificar la aplicacién de los mecanismos de provisién definitiva sefialados en el articulo
2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017. Si agotados dichos ordenes de provisién, la condicién de vacancia definitiva persiste, la administracién podra,
por necesidades del servicio, mantener el encargo o el nombramiento provisional en el servidor en que inicialmente habia recaido.”

Finalmente, respecto de las causales de terminacién de un encargo, es pertinente precisar que el encargo puede darse por terminado cuando se
presenta renuncia del mismo, por obtencién de evaluacion del desempefio no satisfactoria, por decisién del nominador debidamente motivada,
por la pérdida de los derechos de carrera, cuando se acepte la designacién para el ejercicio de otro empleo, por la imposicién de sancién
disciplinaria consistente en suspension o destitucién y por determinarse procedente la provision definitiva del empleo.

Respecto de la forma de proveer vacancias temporales o definitivas de empleos de carrera administrativa, a raiz de la expedicién de la Ley 1960
de 2019, «Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones», el escenario varia segin de
acuerdo a lo siguiente:

«ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asf:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.
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En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique».

Adicionalmente, la Circular nimero 20191000000117 del 29 de julio de 2019 emitida por este Departamento Administrativo y por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, «Por la cual se imparten lineamientos frente a la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de
junio de 2019, en relacién con la vigencia de la ley - procesos de seleccidn, informe de las vacantes definitivas y encargos», establece:

«Titulares del derecho de encargo: el encargo debera recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacién en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria . Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procedera el nombramiento provisional.

4. Vigencia del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y procesos de encargo a los cuales se aplica

Los procesos de provision transitoria de empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal que no hubiesen culminado
con el otorgamiento del encargo antes del 27 de junio de 2019, deberan reiniciarse y adelantarse en los términos definidos por el articulo 24 de
la Ley 909 de 2004 después de su modificacién. Tal como lo ordena el pardgrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 que sefiala: "Lo
dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley" (negrilla fuera del
texto)».

De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer los empleos, los empleados de carrera tienen derecho a ser
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encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual de funciones especificas y de competencias
laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea
sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente
inferior al que se va a proveer.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado, el empleado con derechos de carrera que
mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

Es importante resaltar que si el empleado que se encuentra desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, no relne las condiciones y requisitos previstos en la norma, se deberd encargar al empleado que acreditandolos
desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

En el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir los requisitos, el
nominador de la entidad debera certificar dicha circunstancia y en consecuencia, serd procedente efectuar nombramientos provisionales, de
manera excepcional’.

En ese sentido, se precisa que conforme a lo establecido en la normativa indicada, los nombramientos provisionales se constituyen en un
mecanismo de cardcter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no
fue seleccionado mediante el sistema de mérito y siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser
encargados.

Adicionalmente, la norma precisa que previo al nombramiento en encargo o provisional, la entidad debe informar de tal vacante a la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Con fundamento en lo expuesto, damos respuesta a sus interrogantes en los siguientes términos:

1. De acuerdo con la Circular que se ha dejado indicada, la provisién transitoria de empleos de carrera administrativa vacantes de forma
definitiva o temporal que no hayan terminado con el otorgamiento del encargo antes del 27 de junio de 2019, entrada en vigencia de la Ley
1960 de 2019, deben continuar adelantandose conforme al articulo 24 de la Ley 909 de 2004. Y precisa que la Ley 1960 de 2019 aplica para los
encargos otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

2. Como se dejé establecido los empleos de carrera administrativa Unicamente se proveen en periodo de prueba o en ascenso con las personas
que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito; sin que por este hecho, el nombramiento en encargo otorgue titularidad de
derechos sobre dicho empleo.

3. Las vacancias temporales que vayan a ser provistas mediante encargo deben ajustarse a los términos descritos en la Ley 1960 de 2019. Es
decir, deben proveerse con el inmediato inferior del empleo a proveer, en caso tal que, existan empleados con derecho a encargo en las mismas
condiciones de favorabilidad, corresponde a la entidad dirimir el desempate, atendiendo criterios objetivos como: la evaluacién del desempefio,
las contribuciones especiales del empleado al servicio prestado o al desarrollo de los objetivos de la entidad, quien hubiere realizado el proyecto
de mayor trascendencia u otras que sirvan como criterios de desempate.

Finalmente, respecto de las causales de terminacién de un encargo, es pertinente precisar que el encargo puede darse por terminado cuando se
presenta renuncia del mismo, por obtencién de evaluacion del desempefo no satisfactoria, por decisién del nominador debidamente motivada,
por la pérdida de los derechos de carrera, cuando se acepte la designacidn para el ejercicio de otro empleo, por la imposicién de sancién
disciplinaria consistente en suspension o destitucién y por determinarse procedente la provision definitiva del empleo.
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De otra parte, se precisa que las competencias relativas establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la
entidad y demés organismos y entidades de la administracion publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre
otros, a través de conceptos juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algun
grado de dificultad en su comprensién o aplicacion, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares
que se presenten al interior de las diferentes entidades.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por lo anterior, en caso de considerar vulnerados sus derechos de carrera administrativa, por el derecho preferencial que el asiste para ocupar
mediante encargo un empleo de carrera administrativa en vacancia definitiva, deberd acudir a la comisién de personal, a quien le corresponde
conocer y resolver sobre las reclamaciones que formulen los empleados de carrera en relaciéon con los procedimientos adelantados para la
provisiéon de empleos, debiendo conocer en primera instancia sobre temas relacionados con la vulneracién de derechos de carrera o ante la
Comisién Nacional del Servicio Civil quien tendrd la segunda instancia.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Revisé: Jose Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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1. Articulo 25 de la Ley 909 de 2004
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