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Acuso recibo a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta Si un empleado publico tiene la obligacién de autoformarse, asf las
funciones sean totalmente diferentes al drea de contratacién.

Respecto al tema de la asignacién de funciones, el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podré asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza. (Subrayado fuera de texto)

Esta situacidn no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempenando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderé desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular”.

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expresé:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucion Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “
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“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucidn y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el empleo.”
(Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias puede ser actualizado, con base en lo establecido en la Ley 909 de 2004 y
el Decreto 785 de 2005; igualmente, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas
al nivel jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes
citada.

Adicionalmente, la Corte Constitucional® sobre este mismo tema, efectué el siguiente anélisis:

“(..)

Il.- De la Asignacién de Funciones-

Considera la Sala del caso, llamar la atencion sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracidn publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la dltima funcion que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademds de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacidn de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Subrayado
fuera de texto)

Por lo tanto, la asignacién de funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas
por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la
entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente.

De conformidad con lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, el jefe inmediato por necesidades del servicio y/o cumplimiento de los
fines propios de la entidad, podra asignar funciones adicionales a las expresamente contempladas en el Manual de Funciones del empleo, sin
desvirtuar con ello la naturaleza juridica definida por la ley para cada uno de los niveles jerarquicos de los empleos.
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En cuanto a la funcién de los supervisores o empleados designados por los directivos o jefes inmediatos para ejercer la supervision del contrato
no cuenta con una regulacién especifica en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, ni en sus decretos
reglamentarios, por lo que su ejercicio encuentra fundamento general en el articulo 26 numeral 12 y el articulo 51 que a la letra disponen:

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor publico responderd disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”

En consecuencia, el desempefio de la funcién de supervisor por parte de un empleado publico es viable, atendiendo a la posibilidad de
asignacion de funciones diferentes al cargo, siempre y cuando del ejercicio de la funciones especificamente desarrolladas haya una relacién
directa con el objeto de contrato que se busca supervisar o vigilar, ya sea por el conocimiento directo de la actividad o por la experiencia que se
tenga en funcién del contrato o materias del contrato.

En relacién a los deberes de los servidores publicos, la ley 734 de 2002 en el numeral 40 del articulo 34 dispone:

ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

40. Capacitarse y actualizarse en el drea donde desempefa su funcion.

De lo anterior, una de las obligaciones que tiene todo servidor publico es de capacitarse y actualizarse para que la prestacién del servicio se
preste de manera eficiente, y suplir las necesidades del servicio.

Por tal razdén, en cuanto a su consulta es obligacién de los servidores publicos de autoformarse en las competencias que consideren que no
tienen conocimiento y tiene relacién a las funciones que desarrollan, esto con el fin de dar un mejor servicio publico.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

Concepto 314571 de 2019 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#80
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#26
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#51
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#734
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#34
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Sentencia T - 105 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 01:11:46

Concepto 314571 de 2019 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



