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REFERENCIA: EMPLEOS. Nombramiento ordinario de empleos de libre nombramiento y remocién RADICACION. 20199000295002 del 22 de
agosto de 2019

En atencién a su consulta mediante la cual solicita informacién sobre el procedimiento de vinculacién de servidores para empleados de libre
nombramiento y remocién de la Rama Ejecutiva del orden nacional, me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica el sistema de nombramiento de los funcionarios esta determinado
en la misma Carta y en la ley; y los empleos en los 6rganos y entidades del Estado por regla general son de carrera. Se exceptian los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

La Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucién Politica y reglamentar el procedimiento para la provisién de los empleos de
carrera y de libre nombramiento y remocion, sefiala en su articulo 23, lo siguiente:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segln lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, es claro en sefalar que el nombramiento ordinario es aquel que se efectla para proveer cargos de libre nombramiento y
remocion, para lo cual las personas que sean nombradas deberdn cumplir con los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el

procedimiento establecido en la Ley 909 de 2004.

El articulo 5 de la misma Ley 909 de 2005 sefala:
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“ARTICULO 5. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado; (Subrayado fuera de texto).

Tendran la naturaleza de libre nombramiento y remocién aquellos empleos que obedezcan a alguno de los otros criterios sefialados en el articulo
5 de la Ley 909 de 2004. Para la provisién de dichos empleos, debe realizarse un nombramiento ordinario.

Ahora bien, respecto al concepto u objeto “de libre nombramiento y remocidn” se traduce en que la persona que ha de ocupar un empleo de tal
naturaleza, puede ser elegida y también desvinculada por quien tiene la facultad de hacerlo. Es decir, el 6rgano o persona a quien corresponda,
puede disponer libremente del cargo confirmando o removiendo a su titular, mediante el ejercicio exclusivo de la facultad discrecional que, entre
otras cosas, se justifica precisamente porque en virtud de las funciones que le son propias al cargo de libre nombramiento y remocién, (de
direccién, manejo, conduccién u orientacién institucional), se toman las decisiones de mayor trascendencia (adopcién de politicas o directrices
fundamentales) para la entidad o la empresa de que se trate.

En ese sentido, queda claro que en los organismos la autoridad nominadora serad la maxima autoridad, es decir, los jefes de las entidades se
encuentran investidos de la autoridad nominadora y por tanto como consecuencia de la misma, dentro de sus funciones sera la designacién y
nombramiento de los empleos de libre nombramiento y remocién.

De otra parte, es oportuno sefialar que este Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre la legalidad de los
actos administrativos expedidos por las diferentes entidades publicas, en razén a que dicha facultad radica en cabeza de los Jueces de la
Republica y, por lo tanto, no es procedente determinar si en el presente caso, frente al retiro del servicio de un empleado que desempefiaba un
cargo de libre nombramiento y remocién y la respectiva provisiéon del citado empleo, eventualmente se podria haber configurar o no una
desmejora del servicio.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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