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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor Publico. ;Los registradores Municipales ejercen como empleados publicos jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar? RAD.: 20199000195372 del 4 de junio de 2019.

En atencién a su comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por la Registraduria Nacional del Estado Civil
mediante oficio RDE-DGE-1933 con salida No. 026764, en la cual formula varios interrogantes en relacién con las funciones de los Registradores
Municipales del Estado Civil, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la Ley 136 de 1994 definid estos conceptos de la siguiente manera:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder ptblico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccion por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn.
3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”

Concepto 224891 de 2019 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#188
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#189

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

Con relacidn al ejercicio de autoridad, el Consejo de Estado en Concepto No. 1.831 del 5 de julio de 2007, con ponencia del Dr. Gustavo Aponte
Santos, indicé lo siguiente:

“La autoridad civil confiada a un servidor publico por razén de sus funciones consiste en la potestad de mando, de imposicién, de direccién que
se ejerce sobre la generalidad de las personas. Su expresién puede ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o de
designacién y remocién de los empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias o de imposicion de sanciones distintas, o de control
que comporte poder de decision sobre los actos o sobre las personas controladas (...).

A diferencia del concepto de autoridad civil, el de autoridad administrativa no fue definido expresamente por el legislador. Sin embargo la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo ha dicho que "es aquella que ejercen quienes desempenan cargos de la administracién nacional,
departamental y municipal o de los érganos electorales y de control que impliquen poderes decisorios de mando o imposicion sobre los
subordinados o la sociedad. La autoridad administrativa, comprende, entonces, las funciones administrativas de una connotacién como la
descrita y excluye las demas que no alcanzan a tener esa importancia" (9).

En el mismo sentido, la jurisprudencia de esta Corporacién ha aclarado que la autoridad administrativa se ejerce para "hacer que la
administracién funcione, también ejerciendo mando y direccidn sobre los drganos del aparato administrativo, nombrando y removiendo sus
agentes, celebrando contratos, supervigilando la prestacion de servicios, castigando infracciones al reglamento, etc. Todo eso y mas, es la
autoridad administrativa" (10). (...)

"También resulta pertinente precisar que esta Seccién ha dicho que quien ejerce direccién administrativa, conforme al articulo 190 de la Ley 136
de 1994, tiene igualmente autoridad administrativa. Sin embargo, el concepto de autoridad administrativa es mas amplio que el de direccion
administrativa y comprende, por tanto, el ejercicio de funciones que no se encuentran incluidas dentro de las mencionadas por el citado articulo
190, tales como las que impliquen otros poderes decisorios de mando o imposicién sobre los subordinados o la sociedad. (...)”. (Subrayado fuera
de texto).

Con respecto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, es importante precisar que el Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil, mediante concepto con nimero de Radicacién 413 de Noviembre de 5 de 1991, expresé:

“En realidad, como se afirma en el contexto de la consulta, la nueva Constitucién agregé a los cargos con autoridad civil, politica o militar los
que implican el ejercicio de la autoridad administrativa.

5. Los cargos con autoridad, a que se refiere la constitucién tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los cargos con autoridad politica, son los que exclusivamente atafien al manejo del Estado, como los de Presidente de la Republica, ministros
y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno.
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b) Los cargos con autoridad administrativa son todos los que correspondan a la administracién nacional, departamental y municipal, incluidos los
drganos electorales y de control, que impliquen poderes decisorios, de mando o imposicién, sobre los subordinados o la sociedad. Tales son, por
ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del Estado de los
departamentos y municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacién defensor del pueblo, miembro del Consejo Nacional
Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil.

(...

d) La autoridad civil corresponde, en principio, a todos los cargos cuyas funciones no implican ejercicio de autoridad militar”. (Subrayado fuera
de texto).

En similar sentido, el Consejo de Estado, Seccién Quinta mediante sentencia del 18 de julio de 2005 emitida dentro del proceso nimero
760012331000200304840 01, Consejero Ponente: Filemén Jiménez Ochoa, se pronuncié frente a la autoridad administrativa sefialando lo
siguiente:

“Asi pues, conforme a la definicién legal transcrita, para determinar si un empleado publico ejerce autoridad administrativa, el estudio
necesariamente debe partir del contenido funcional del cargo que ocupa.”

De conformidad con lo sefialado en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 y lo establecido por el Consejo de Estado, el ejercicio de
autoridad estd ligado a dos aspectos; el primero se fundamenta en la investidura de un cargo en particular, como por ejemplo los de Presidente
de la RepUblica, ministros y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno, Contralor General de la Nacién, Defensor del
Pueblo, Miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional; o los alcaldes y gobernadores y
sus secretarios de despacho en el nivel territorial.

El otro aspecto que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefiala la ley 136 de 1994 en la respectiva
circunscripcién en la cual pretende ser elegido, se obtiene del andlisis del contenido funcional del respectivo empleo para determinar si el mismo
implica poderes decisorios, es decir, que estos impliquen atribuciones de mando o imposicidn, sobre los subordinados o la sociedad.

Ahora bien, en cuanto a las actividades de jurisdiccién, autoridad politica, civil, administrativa o militar realizadas por un Registrador Municipal
del Estado Civil, el Decreto 2241 de 1986 “por el cual se adopta el Cédigo Electoral”, sefiala:

“ARTICULO 48. Los Registradores Municipales tendran las siguientes funciones:

1. Disponer la preparacién de cédulas y tarjetas de identidad, atender las solicitudes de duplicados, rectificaciones, correcciones, renovaciones,
impugnaciones y cancelaciones de esos documentos y ordenar las inscripciones de cédulas;

2. Atender la preparacion y realizacién de las elecciones;

3. Nombrar los jurados de votacién;

4. Reemplazar a los jurados de votacion que no concurran a desempenar sus funciones, abandonen el cargo o lo ejerzan sin la imparcialidad o
correccién debidas asi como a los que estén impedidos para ejercer el cargo;

5. Sancionar con multas a los jurados de votacion en los casos sefialados en el presente Cédigo;
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6. Nombrar para el dia de las elecciones, en las ciudades donde funcionen mds de veinte (20) mesas de votacidn, visitadores de mesas, con
facultad de reemplazar a los jurados que no concurran a desempefar sus funciones o abandonen el cargo. Estos visitadores tomardn posesién
ante el Registrador Municipal y reclamaran el concurso de la fuerza publica para tales efectos;

7. Transmitir el dia de las elecciones, conjuntamente con otro de los claveros, por lo menos, al Registrador Nacional del Estado Civil, al Ministro
de Gobierno, a los delegados del Registrador Nacional del Estado Civil y al respectivo Gobernador, Intendente o Comisario, los resultados de las
votaciones y publicarlos;

8. Actuar como clavero del arca triclave que estara bajo su custodia y como secretario de la comisién escrutadora;

9. Conducir y entregar personalmente a los delegados del Registrador Nacional los documentos que las comisiones escrutadoras hayan tenido
presentes y las actas de escrutinio levantadas por éstas;

10. Recibir y entregar bajo inventario los elementos de oficina, y

11. Las demds que les asignen el Registrador Nacional del Estado Civil o sus delegados. (Subraya fuera de texto)

Por su parte, el Consejo de Estado mediante Sentencia de la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de 28 de julio de 2005,
radicaciéon 25000-23-24-000-2003-01122-01(3629), Consejera Ponente Martin Enrique Gutiérrez Rodriguez, preciso:

“Con esta perspectiva, el concepto de autoridad civil no resulta excluyente sino comprensivo de la autoridad administrativa que relacionada con
las potestades del servidor publico investido de funcién administrativa, bien puede ser, y por lo general es, al mismo tiempo autoridad civil.

En otros términos, si bien los conceptos de autoridad militar y jurisdiccional tienen contornos precisos, los linderos se dificultan tratandose de la
autoridad politica, civil y administrativa. Entendida la primera como la que atafie al manejo del Estado y se reserva al Gobierno (art. 115 C.P.) y
al Congreso (art. 150 ibidem) en el nivel nacional, no queda duda de que la autoridad civil es comprensiva de la autoridad administrativa sin que
se identifique con ella, pues entre las dos existira una diferencia de género a especie. Una apreciacién distinta conduciria a vaciar
completamente el contenido del concepto autoridad civil, pues si ella excluye lo que se debe entender por autoridad militar, jurisdiccional,
politica y administrativa no restaria practicamente ninguna funcion para atribuirle la condicion de autoridad civil".

(...)

Las funciones del Registrador Municipal del Estado Civil se encuentran reguladas en los articulos 47 y 48 del Cédigo Electoral, asi:

(...)

A partir de lo anteriormente expuesto, para la Sala es claro que el desempefio del cargo de Registrador Municipal del Estado Civil implica el
ejercicio de autoridad civil y administrativa, pues es claro que determinadas funciones asignadas a ese empleo -las que destacd la Sala en la
transcripcion anterior- llevan implicita una potestad de mando, de imposicién.

En términos mds concretos, esto es, siguiendo el criterio fijado por el articulo 188 de la Ley 136 de 1994, es posible concluir que el empleo
ocupado por el hermano del demandado permitié el ejercicio del poder publico en funcién de mando, pues, ademas de que, en términos
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generales, le corresponde atender la preparacion y realizacion de las elecciones, respecto de los jurados de votacion es claro ese poder, al estar
facultado para nombrarlos, reemplazarlos o sancionarlos (numerales 3° a 5° del articulo 48 del Cédigo Electoral), lo mismo que frente a los
visitadores de mesa, a quienes también corresponde nombrar (numeral 6°, ibidem).

Pero ocurre que, como lo sostiene el impugnante y el Sefior Procurador Delegado ante esta Corporacidn, las funciones de las cuales se deriva el
gjercicio de autoridad civil y administrativa por parte del Registrador Municipal del Estado Civil no corresponden a las que resultan inherentes al
regular desemperio de ese empleo y que, por tanto, son de permanente cumplimiento. Dicho de otra manera, se trata de funciones que se
ejercen transitoriamente, en presencia de determinadas condiciones sefialadas en la ley y que, por ello, son excepcionales.

En efecto, las funciones a que se ha hecho referencia, esto es, las que corresponden a los numerales 3° a 6° del articulo 48 del Cédigo Electoral,
sélo pueden tener lugar en el marco temporal de la preparacion y realizacién de la jornada electoral de que se trate, pues es obvio que sdlo con
ocasién de los comicios es que se puede disponer el nombramiento, reemplazo o sancion de jurados de votacién, lo mismo que el nombramiento
de visitadores de mesas. Y lo cierto es que dicho periodo es perfectamente determinable, de conformidad con el calendario electoral que al
efecto debié sefalar la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Refuerza el argumento de la temporalidad del ejercicio del poder de mando y de sancién aludido -del cual se deriva el ejercicio de autoridad civil
y administrativa en el Registrador Municipal del Estado Civil-, el hecho de que dichos poderes no tienen como destinatarios a los empleados de
la Registraduria, frente a quienes ese funcionario se mantiene en permanente interaccién para el desempefio de sus funciones, o frente a la
generalidad de los ciudadanos, sino Unicamente respecto de personas que transitoriamente son investidas de funciones publicas.

Lo anterior permite a la Sala concluir que el ejercicio de autoridad civil y administrativa que se deriva del desemperfio del cargo de Registrador
Municipal del Estado Civil esta circunscrito al efectivo cumplimiento de las funciones que llevan implicito el poder publico en funcién de mando o
imposicién, en consideracién a que que, por virtud de la ley, tales funciones son transitorias, periddicas y, por tanto, no son de permanente
cumplimiento.

Asi las cosas, cuando quiera derivarse del desemperio del cargo de Registrador Municipal del Estado Civil la circunstancia inhabilitante que aqui
se analiza, esto es, el ejercicio de autoridad civil y administrativa, sera necesario demostrar, en el caso concreto, que dicho funcionario cumplié
las funciones que, de conformidad con la ley, le implican el ejercicio de esa autoridad, pues, se insiste, se trata de situaciones periddicas en el
desempetfio de ese cargo.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anteriormente sefialado, en el Cédigo Electoral y lo establecido por el Consejo de Estado, los Registradores Municipales
del Estado Civil, ejercen autoridad civil y administrativa por cuanto éstos tienen asignadas funciones que implican el ejercicio de mando sobre
sus subordinados, como por ejemplo, las de nombrar los jurados de votacién, sancionar con multas a los jurados de votacidn en los casos
seflalados en el presente Cédigo, y nombrar para el dia de las elecciones, en las ciudades donde funcionen més de veinte (20) mesas de
votacidn, visitadores de mesas, con facultad de reemplazar a los jurados que no concurran a desempefar sus funciones o abandonen el cargo,
entre otras; no obstante, el ejercicio de autoridad civil y administrativa que se deriva del desempefio del cargo de Registrador Municipal del
Estado Civil esta circunscrito al efectivo cumplimiento de las funciones que llevan implicito el poder publico en funciéon de mando o imposicidon,
en consideracién a que, por virtud de la ley, tales funciones son transitorias, periédicas y, por tanto, no son de permanente cumplimiento.

En conclusién, el ejercicio de autoridad civil y administrativa de los Registradores Municipales, asi como sus facultades para llevar a cabo
procesos sancionatorios y de imposicién de multas a jurados de votacién, encuentra fundamento en legal en el Decreto 2241 de 1986.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
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